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Vorbemerkung der Landesregierung:

Die GroBe Anfrage setzt sich im Wesentlichen mit dem Beschluss der 86.
Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) und den beschlossenen Eck-
punkten der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen und Teilhabe am Arbeitsleben"
auseinander.

Diese Vorbemerkung vorangestellt, beantwortet der Hessische Sozialminis-
ter im Namen der Landesregierung die Groie Anfrage wie folgt:

Frage 1. Wie wurden die hessischen Empfanger und Erbringer von Leistungen der Behin-
dertenhilfe in den Prozess einbezogen, der dazu gefiihrt hat, dass das Land Hessen
dem Beschluss der 86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) zugestimmt
hat, der von der Bundesregierung ein Reformgesetz der Eingliederungshilfe ver-
langt, das sich an den Eckpunkten der Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Weiterent-
wicklung der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen" orientiert?

Im Beschluss der ASMK wird festgestellt, es sei inhaltlich eine "weitgehende
Ubereinstimmung mit den Verbinden" erzielt worden [ASMK 1.1]. Dem wider-
spricht, dass bei hessischen Akteuren der Behindertenhilfe zum Teil gravierende
Bedenken bestehen; auch Verbiande auf Bundesebene sehen erhebliche Korrektur-
bedarfe.

Vor dem Hintergrund der Fragestellung ist es erforderlich, zunichst einige
Klarstellungen zum Ablauf und der Entwicklung zu den bisherigen Beschliis-
sen der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) aus den Jahren 2007,
2008 und 2009 zur Reform der Eingliederungshilfe darzustellen und not-
wendige gesetzgeberische Handlungsbedarfe zu erlautern.

Ziele der Reform der Eingliederungshilfe

Im Mittelpunkt der Reformentwicklung steht ein personenzentrierter Ansatz,
der in der Konsequenz systematisch eine Abkehr von der bisherigen vorwie-
gend institutionenbezogenen Behindertenhilfe darstellt.

Damit wurde ein gesellschaftspolitischer Diskussionsprozess hin zu einem
Pardigmenwechsel in der Politik fiir Menschen mit Behinderungen, basie-
rend auf den bisherigen Beschliissen der ASMK aus den Jahren 2007, 2008
und 2009, aufgegriffen.

Die Eingliederungshilfe soll so umgestaltet werden, dass sie dem Verstind-
nis einer ausschlieBlich an der Person orientierten Leistung gerecht werden
kann: "Im Mittelpunkt steht der Mensch mit Behinderung als Subjekt und
nicht als Objekt fiirsorglichen Handelns. Eine am Leitmotiv Biirgerrechte
statt Filirsorge ankniipfende Politik ist unabdingbar damit verbunden, Teilha-
bemdglichkeiten von Menschen mit Behinderungen in den grundlegenden
Lebensbereichen Arbeit, Wohnen, Mobilitit und Freizeit mitten in unserer
Gesellschaft zu verwirklichen", heifit es in dem einstimmig gefassten Be-
schluss der 84. ASMK vom 15./16. November 2007.
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Zu Recht erinnert die ASMK in diesem Zusammenhang an die Meilensteine
der Behindertenpolitik in den vergangenen zwei Jahrzehnten:

- die Ergénzung von Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes ("Nie-
mand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden") im Jahr
1994,

- FEinfithrung des Sozialgesetzbuch IX "Rehabilitation und Teilhabe behin-
derter Menschen" (1. Juli 2001),

- den Gesetzen zur Gleichstellung behinderter Menschen des Bundes
(1. Mai 2002) und der Lénder,

- dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG vom 18. August 2006)
und der VN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen, die im Mérz 2009 von der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert
wurde.

In Hessen wurde hierzu das Hessische Behindertengleichstellungsgesetz (20.
Dezember 2004) erlassen. Mit der Verordnung zur Ausfithrung des Hessi-
schen Behinderten-Gleichstellungsgesetzes (HessBGGAYV), die seit Oktober
2010 die Kommunikationshilfenverordnung und die Verordnung iiber barrie-
refreie Dokumente aus dem Jahr 2006 vereint und aktualisiert, sowie der
Verordnung iiber barrierefreie Informationstechnik sind die Anspriiche von
Menschen mit Behinderungen im Sinne dieses Gleichstellungsgesetzes in
Hessen niher priazisiert worden. Seit dem 1. Januar 2009 ist das Uberein-
kommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (VN-Konvention) Teil des innerstaatlichen Rechtssystems und seit
dem 26. Mirz 2010 fiir Deutschland auch volkerrechtlich verbindlich. Das
Ubereinkommen regelt die Rechte von ca. 650 Mio. Menschen mit Behinde-
rungen weltweit. Deutschland hat an den Verhandlungen von Beginn an in
einer herausgehobenen Rolle teilgenommen.

Hessen hat den Umsetzungsprozess nachhaltig gefordert. Bereits im Novem-
ber 2008 hat das Kabinett in Hessen der weiteren Umsetzung der VN-
Konvention ausdriicklich zugestimmt. Mit Beschluss des Hessischen Land-
tags (LT.-Drs.18/1673) vom 8. Dezember 2009 wird die Hessische Lande-
regierung aufgefordert die VN Konvention durch einen Hessischen Aktions-
plan umzusetzen. Das Hessische Sozialministerium hat am 17. Méarz 2010
eine erste landesweite Tagung zur VN-Konvention durchgefiihrt und am 4.
Oktober 2010 gemeinsam mit den Verbdnden von und fiir Menschen mit
Behinderungen sowie Vertretern der Leistungserbringer und Leistungstriger
in Hessen die weitere, konkrete Zusammenarbeit zur Erstellung eines Hessi-
schen Aktionsplans abgestimmt. Das Hessische Sozialministerium hat hier-
bei eine enge Zusammenarbeit mit dem Hessischen Kultusministerium ver-
einbart, das fiir die Umsetzung der Konvention im Bereich der schulischen
Bildung zustédndig ist.

Fir die Hessische Landesregierung hat das Hessische Sozialministerium
deshalb beschlossen, Strukturen zu schaffen, die dazu beitragen den weiteren
Umsetzungsprozess aktiv zu begleiten und zu unterstiitzen. Deshalb hat das
Hessische Sozialministerium zum 1. Januar 2011 eine Stabsstelle eingerich-
tet, deren vorrangige Aufgabe es sein wird, die vielfiltigen Initiativen und
Aktivititen zu biindeln und zu unterstiitzen. Damit setzt das Land ein deutli-
ches Zeichen, die seit Jahren erfolgreiche hessische Politik zur Verbesserung
der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesell-
schaft verstérkt fortzufiihren.

Mit der Erstellung eines Hessischen Aktionsplanes zur Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, in Federfiihrung durch das Hessische Sozialministerium und
das Hessische Kultusministerium, der Benennung des Hessischen Sozialmi-
nisteriums als Anlaufstelle im Sinne von Art. 33 Abs. 1 der VN-Konvention
sowie der Einrichtung einer Stabsstelle sind in und fiir Hessen Strukturen
geschaffen worden, die auch bundesweit erhebliche Beachtung finden. Damit
wird auch deutlich gemacht, dass die Politik von und fiir Menschen mit
Behinderungen nicht Politik fiir eine bestimmte Gruppe ist, sondern eine der
zentralen und zukunftsweisenden Aufgaben fiir die Gesellschaft insgesamt
darstellt.

Diese Aufzihlung zeigt, dass ein Umdenken bereits stattgefunden hat.
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Durch die VN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen hat diese Entwicklung eine neue Dimension erhalten. Sie fordert, "den
vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfrei-
heiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und
zu gewdhrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu for-
dern". Der gleichberechtigte Zugang zu allen Institutionen und Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens soll hiernach ermoglicht werden. Konsequen-
terweise bezieht sich die 84. und 87. ASMK (Beschluss und Eckpunktepa-
pier) deshalb auch auf die VN-Konvention. Sie fordert zudem auf ihrer 86.
Konferenz im November 2009 die "Entwicklung eines nationalen Aktions-
plans zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen, der mit den verschiedenen Strate-
gien und Mafinahmen der Linder und Kommunen verzahnt werden sollte".

Die Eckpunkte der Reform der Eingliederungshilfe

Die ASMK sieht die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe als einen
Baustein eines nationalen Aktionsplanes. Wie sie 2008 beschlossen und 2009
bestitigt hat, soll sich die Reform an folgenden Eckpunkten orientieren:

- Entwicklung der Eingliederungshilfe zu einer personenzentrierten Teil-
habeleistung durch eine stirkere Beriicksichtigung der individuellen Be-
darfe und Beachtung des Selbstbestimmungsrechtes der Menschen mit
Behinderungen,

- Entwicklung der Eingliederungshilfe zu einem durchlédssigen und flexib-
len Hilfesystem sowie

- Schaffung von Beschiftigungsalternativen fiir Menschen mit Behinde-
rung.

An dieser Stelle ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass durch den Be-
schluss der 85. ASMK ein Verfahren bei dem Reformvorhaben verankert
wurde, welches die Einbindung der Verbdnde der Menschen mit Behinde-
rungen, der Verbinde der Leistungsanbieter, der Kommunalen Spitzenver-
bande und der Sozialleistungstriger sichergestellt hat. In den erfolgten An-
horungsverfahren wurden mit den Beteiligten dementsprechend die Vor-
schlige und Eckpunkte erdrtert und ihre moglichen Auswirkungen disku-
tiert. Diese Ergebnisse flossen wiederum in die weitere Arbeit der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe mit ein. Das Arbeitspapier der 87. ASMK stellt die
relevanten Ergebnisse des Diskussionsprozesses dar. Diese Ergebnisse wur-
den tiberwiegend einvernehmlich mit den Verbidnden erzielt.

Personenzentrierte Teilhabeleistung

Die personenzentrierte Teilhabeleistung erfordert eine grundlegende Umge-
staltung der bisherigen Systematik in der Behindertenhilfe. Heute ist es weit-
gehend noch so, dass ein Mensch mit Behinderung nach einem wie auch
immer gearteten Bedarfsfeststellungsverfahren einer Institution iibergeben
wird. Diese rechnet dann mit dem oder den Leistungstriger(n) ab. Eine
Kontrolle, ob die vereinbarten und aus Steuermitteln finanzierten MaBinah-
men erfolgreich im Sinne einer Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sind,
findet nur selten statt. Die Wiinsche und Bediirfnisse von Menschen mit
Behinderung, vor allem derer mit einem hohen Unterstiitzungsbedarf, blei-
ben unzureichend beriicksichtigt. Der Betroffene ist abhingig vom Angebot
des jeweiligen Einrichtungstragers.

Um die Grundsitze einer personenzentrierten Eingliederungshilfe zu ver-
wirklichen, hat die Bund-Léander-Arbeitsgruppe der 86. ASMK vorgeschla-
gen (Eckpunktepapier 2009): "Die Eingliederungshilfe wird von einer iiber-
wiegend einrichtungszentrierten zu einer personenzentrierten Hilfe. Es ist
ein Verfahren zu etablieren, das den Menschen mit Behinderungen in seiner
Situation ganzheitlich erfasst, ihn aktiv einbezieht und sein Wunsch - und
Wahlrecht beachtet (Teilhabemanagement)." Das bedeutet fiir die Umset-
zung in der Praxis, dass im Mittelpunkt ein Bedarfsermittlungs- und Be-
darfsfeststellungsverfahren stehen muss, bei dem die Bedarfe und Bediirfnis-
se des Menschen mit Behinderung individuell zu erfassen sind. Darauf fol-
gend miissen MaBnahmen zwischen dem Menschen mit Behinderung
(und/oder dessen Betreuer/in bzw. Vertreter/in) und dem Leistungstriger
vereinbart werden, die die vereinbarten Ziele erfiillen. Aus dem bisherigen
Dreiecksverhiltnis Mensch mit Behinderung/Leistungstriager/Leistungs-
erbringer wird so - im Idealfall - ein Verhéltnis, in dem die Beteiligten Ver-
einbarungspartner sind.



4 Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/4162

Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe hat der 87. ASMK fiir das Verfahren der
Bedarfsermittlung- und Bedarfsfeststellung MaBstibe und Kriterien vorge-
legt. Grundsitze sollen dabei u.a. sein: Transparenz, Beriicksichtigung aller
Lebensbereiche, Interdisziplinaritit, Konsensorientierung, Individualisie-
rung, Lebensweltbezogenheit und Zielorientierung. Die erforderlichen und
auch angemessenen Leistungen sollen in Teilhabe- bzw. Hilfeplankonferen-
zen nach Inhalt, Umfang und zeitlicher Dauer unter Beteiligung der Men-
schen mit Behinderung und/oder ihrer Betreuer/innen bzw. Bevollméchtigten
abgestimmt werden.

Solch ein Teilhabeverfahren stellt die Leistungstriger, vor allem die Kom-
munen, vor neue Herausforderungen. Menschen mit Behinderung kénnen
nicht linger als "Eingliederungshilfe-Fille" verwaltet werden, stattdessen ist
ein umfassendes Case- und Care- Management notwendig. Dazu bedarf es
eines quantitativ ausreichenden und entsprechend qualifizierten Fachperso-
nals.

Bei konsequenter Umsetzung eines solchen Bedarfsermittlungs- und Bedarfs-
feststellungsverfahrens werden Befiirchtungen der Verbdnde der Leistungs-
erbringer, dass Kostengesichtspunkte vorherrschend sein konnten, hinfillig,
zumal der Rechtsweg offensteht, falls es zu keiner Einigung kommt. Zudem
hitte die Verantwortung fiir die Gesamtsteuerung des Prozesses den Vorteil,
dass die Sozialhilfetridger bei leistungsiibergreifenden Bedarfen im Auftrag
und im Namen der anderen Beteiligten - auch vorrangigen - Sozialleistungs-
tragern handeln koénnten. Das hilft vor allem Menschen, die einen komple-
xen Bedarf haben. Ausdriicklich ist zu erwidhnen, dass auch diese in die
Umgestaltungsprozesse eingebunden werden sollen.

Personenzentrierte Finanzierung von Eingliederungshilfeleistungen
Personenzentrierung heifit aber nicht nur, den individuellen Bedarfen und
Bediirfnissen bei der Leistungsgewéhrung (§ 9 Abs. 2 SGB XII) "angemes-
sen" zu entsprechen, sie muss vor allen Dingen auch eine Umsteuerung bei
der Finanzierung der MaBnahmen nach sich ziehen. (Misch-)Pflegesitze,
wie sie heute Grundlage sind, miissen der Vergangenheit angehdren, statt-
dessen ist eine klare Gliederung in Hilfe zum Lebensunterhalt, Kosten der
Unterkunft und (Fach-)Leistungen notwendig.

Menschen mit Behinderung erhalten, wenn sie die Voraussetzungen des § 19
SGB XII erfiillen, Hilfe zum Lebensunterhalt entsprechend den Regelsitzen
und etwaiger Mehrbedarfe, gleichgiiltig ob sie in (stationdren) Einrichtungen
leben oder nicht. Die Hilfe ist, wie bei allen anderen SGB-II- und SGB-XII-
Empfinger/innen auch, einkommens- und vermogensabhingig zu gewéhren.

Sozialhilfeberechtigte Menschen mit Behinderung, die eigenstdndig wohnen,
erhalten dariiber hinaus die tiblichen Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
(§ 29 SGB XII). Leben sie in Einrichtungen, werden diese Kosten unter
Beachtung der festgelegten Hochstwerte einrichtungsindividuell abgerechnet.
Auch damit wird eine Gleichstellung zwischen ambulant und stationér leben-
den Menschen mit Behinderung erzielt. Nicht jede Miete ist letztlich gleich
hoch. Schwierig ist die Festlegung von (Fach-)Leistungskosten. Der indivi-
duellen Bedarfsfeststellung muss die individuelle MaBnahmefinanzierung
folgen. Unterschiede zwischen der Finanzierung von ambulanten und statio-
ndren Leistungen wird es zukiinftig nicht mehr geben. Ausdriicklich sind
allerdings im Konzept der ASMK Ubergangsregelungen vorgesehen. So soll
den Tréigern von stationdren oder teilstationidren Einrichtungen ein angemes-
sener Zeitrahmen eingerdumt werden, um ihre Leistungsangebote der neuen
Rechts- und Leistungssystematik anzupassen. Die Losung dieser Fragen
wird im Ubrigen nur auf der Ebene der Vertragspartner der Landesrahmen-
vertrage moglich sein, da die Ausgangssituationen stark voneinander abwei-
chen.

Zusammenfassend ordnet eine Personenzentrierung in der Eingliederungshil-
fe somit das gesamte System im Interesse der Menschen mit Behinderung
neu. Die Stellung aller Beteiligten wird sich verdndern: Der Mensch mit
Behinderung steht im Mittellpunkt, der Sozialleistungstrager wird Case- und
Care-Manager und der Leistungserbringer Dienstleister, alle geleitet von den
angemessenen Bedarfen und Bediirfnissen des Menschen mit Behinderung.
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Forderung von dezentralen und ambulanten Teilhabestrukturen

Diese Neuordnung in der Eingliederungshilfe verlangt aber von den Einrich-
tungen und den Trigerverbinden erhebliche Anderungen. Viele haben sich
schon auf diesen Anderungsprozess eingestellt. In Hessen wird hier beispiel-
gebend vorangegangen und gemeinsam versucht, bereits jetzt den personen-
zentrierten Ansatz zu erproben und umzusetzen.

Hier sind unter anderem die Nieder-Ramstidter Diakonie und deren De-
zentralisierungs-/Regionalisierungsprojekt fiir Menschen mit geistiger Be-
hinderung und das Projekt "Personenzentrierte Steuerung der Eingliede-
rungshilfe in Hessen (PerSEH)" zu nennen.

Bei Letzterem handelt es sich um ein gemeinsames Vorhaben der Liga der
freien Wohlfahrtspflege in Hessen, der Verbédnde privater Anbieter in Hes-
sen, des hessischen Stddtetages, des Hessischen Landkreistages, des Lan-
deswohlfahrtsverbandes Hessen sowie engagierter Leistungserbringer. Beide
Projekte wurden im Rahmen einer Fachtagung "Hessen inklusive(r)?", im
Mai 2010 in Hanau erstmals vorgestellt und diskutiert. Die Personenzentrie-
rung richtet sich nach dem Leitbild der Inklusion. Mit ihrer Umsetzung hat
sich Hessen auf den Weg gemacht. Mit dem Projekt "Personenzentrierte
Steuerung der Eingliederungshilfe in Hessen" (PerSEH) wird in mehreren
Pilotregionen der Ansatz der "personenzentrierten Leistungssystematik"
erprobt.

Die Veranstaltung richtete sich an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Behindertenhilfe, fiir Betroffene und Nutzer sowie die gesamte Fachoffent-
lichkeit.

Das Anliegen der Fachtagung "Hessen inklusive(r)?" war es auch, den An-
satz der personenzentrierten Leistungssystematik in den Kontext der Moder-
nisierung der Eingliederungshilfe in Hessen zu stellen, Erwartungen an die-
sen Prozess zu formulieren und Ansdtze positiver Veridnderungen gemein-
sam zu diskutieren.

Um die Praxis und die Praktiker/innen in den Einrichtungen zu erreichen
und die Idee des Paradigmenwechsels in der Arbeit mit Menschen mit Be-
hinderungen zu verankern, wurden in Fachvortrdgen anerkannter Expertin-
nen und Experten auf die einzelnen Themen wie z.B. Inklusion, Personen-
zentrierung, VN-Konvention, ASMK-Papier, Weiterentwicklung der Ein-
gliederungshilfe eingegangen.

Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe in Hessen - PerSEH -
entspricht von seiner Grundausrichtung der von der Arbeits- und Sozialmi-
nisterkonferenz formulierten Forderung. Bei PerSEH steht der Mensch mit
seinem individuellen Hilfebedarf im Mittelpunkt. Grundkonzept ist der per-
sonenzentrierte Ansatz, also dass Leistungen zur Teilhabe individuell pass-
genau dem Bedarf der Personen folgen, ziel- und ressourcenorientiert sind
und im Lebensfeld der Person angesiedelt sind.

Um weiteren Trégern von Einrichtungen neue Wege nahezubringen, hat am
10./11. Juni 2010 im Rahmen der ASMK-Bund-Lander-Arbeitsgruppe in
Hamburg ein Workshop zum Thema "Forderung der Konversion stationirer
Einrichtungen und von individuellen Wohnformen fiir Menschen mit Behin-
derungen" stattgefunden. Gemeinsamer Veranstalter waren die Hamburgi-
sche Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz und
die Evangelische Stiftung Alsterdorf. Auch das ist ein Beispiel dafiir, wie
auf staatlicher und verbandlicher Ebene der Umbau der Behindertenhilfe
gemeinsam gestaltet werden kann.

Teilhabe am Arbeitsleben

Ausgehend davon, dass immer mehr Menschen mit Behinderung in Werk-
statten fiir behinderte Menschen (WfbM) aufgenommen werden und gleich-
zeitig der gesetzliche Auftrag der Werkstitten, Menschen fiir den allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu qualifizieren (§ 5 Abs.4 Werkstitten-Verordnung), nur
unzureichend erfiillt wird, will die ASMK vermehrt Beschiftigungsalternati-
ven zur Werkstatt fiir behinderte Menschen schaffen. Auch hierbei wird von
einem personenzentrierten Ansatz ausgegangen. Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben nach dem Fiinften Kapitel SGB IX sollen nicht linger an den
Ort der Leistungserbringung gekniipft sein. Gelten soll das fiir "wesentlich
behinderte Menschen, die auf nicht absehbare Zeit voll erwerbsgemindert im
Sinne des § 43 Abs. 2 SGB VI bzw. nicht erwerbsfahig im Sinne des SGB II
sind und bei denen die Kriterien des § 136 Abs. 2 Satz 1 und 2 SGB IX
erfilllt sind; in Zweifelsféillen erfolgt die Feststellung der vollen Erwerbs-
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minderung durch den Triger der Rentenversicherung", so ein konkretisie-
render Vorschlag der Unterarbeitsgruppe der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe
"Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben".

Das bedeutet, dass neue Leistungen Personen zugute kommen sollen, die
entweder wesentlich oder voll erwerbsgemindert und in der Lage sind, "we-
nigstens ein MindestmaBl wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung” zu
erbringen. Nach dem Eckpunktepapier der Bund-Léander-Arbeitsgruppe zur
ASMK 2009 (86. ASMK) konnten fiir diese Personen anstelle der heute im
SGB IX beschriebenen Leistungen im Eingangs-, Berufsbildungs- und Ar-
beitsbereich Leistungsmodule definiert werden, die der Mensch mit Behin-
derung unabhdngig vom Ort und Triger der Leistungserbringung auch in
Form eines personlichen Budgets in Anspruch nehmen kann. Diese kénnen
durch anerkannte Werkstitten fiir behinderte Menschen sowie "andere Leis-
tungserbringer" erbracht werden. Die sozialversicherungsrechtlichen Rege-
lungen und der arbeitsrechtliche Status sind dann unabhédngig vom Ort und
Trager der Leistungserbringung. Anerkannte Werkstitten fiir behinderte
Menschen miissen weiterhin alle Module vorhalten. Die fachlichen Anforde-
rungen bleiben dabei unverdndert. Andere Leistungserbringer konnen ein-
zelne Module anbieten, die geeignet sind, die Teilhabe am Arbeitsleben
auBerhalb der Werkstatt zu fordern. Die fachlichen Anforderungen an "an-
dere Leistungserbringer” sollen den vergleichbaren Anforderungen an
Werkstitten entsprechen. Detaillierte Umsetzungskriterien werden hierzu
von der Bund-Léinder-AG erarbeitet.

Ein weiterer Mosaikstein soll die Forderung eines Arbeitsverhdltnisses auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt mit einem dauerhaften Lohnkostenzuschuss
bzw. Nachteilsausgleich fiir Arbeitgeber sein. In Hessen erfolgt durch das 4.
Schwerbehindertenprogramm bereits eine verstiarkte Férderung von ehema-
ligen Werkstattbeschéftigten, die ein reguldres Arbeitsverhéltnis auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt begriinden wollen oder schon begriindet haben.
Ebenso sind Arbeitsplitze in Integrationsprojekten nach § 132 SGB IX, die
oftmals gerade auch den Personenkreis der WfbM dauerhaft beschiftigen,
forderfahig. So sind in derzeit 34 anerkannten Integrationsbetrieben mehr als
800 schwerbehinderte Menschen, die dem besonders betroffenen Personen-
kreis des § 132 SGB IX entsprechen, beschiftigt. Dabei nimmt der Beschif-
tigtenanteil aus WfbM-Abgangerinnen und Abgingern stetig zu.

Ubergang von der Schule in den Beruf

Von besonderer Bedeutung ist der Ubergang von der Schule in den Beruf.
Abgesehen davon, dass Artikel 24 der VN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ein integratives Bildungssystem einfordert,
muss bis zur Verwirklichung dieses Anspruchs der allzu hiufige Automatis-
mus "Besuch einer Forderschule - Praktikum in einer WfbM - Ubergang in
eine WfbM" durchbrochen werden. Die 86. ASMK hat daher die Kultusmi-
nisterkonferenz 2009 gebeten, "unter Einbeziehung der Arbeits- und Sozial-
ministerkonferenz und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) einen Vorschlag
fiir ein berufliches Orientierungsverfahren fiir Menschen mit Behinderungen
zu erarbeiten, das bis zum Ende der Schulzeit durchgefiihrt wird". Konkret
gehen die Vorstellungen der ASMK dahin, dass alle Schiilerinnen und Schii-
ler mit Behinderungen an Schulen mit einem sonderpddagogischen Forder-
bedarf vor ihrer Schulentlassung an einem individuellen beruflichen Orien-
tierungsverfahren im Hinblick auf die Teilhabemoglichkeiten am Arbeitsle-
ben teilnehmen. Priméres Ziel soll die Integration in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt sein. Stirken, Bediirfnisse und Wiinsche sollen durch Praktika
vorrangig in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes deutlich werden.

Inklusiver Sozialraum

"Die Voraussetzungen fiir die Gewihrleistung einer umfassenden Barriere-
freiheit, wohnortnaher zuginglicher Beratungs- und Unterstiitzungsleistun-
gen fiir Menschen mit Behinderungen, deren Angehoriger und sonstiger
Unterstiitzer, die Forderung von Selbsthilfeinstitutionen und ehrenamtlicher
Strukturen sowie Angeboten zur gesellschaftlichen Teilhabe fiir Menschen
mit und ohne Behinderungen miissen in den Kommunen erfiillt werden"
(sieche Anlage 1, Seite 12). Der Abstimmung mit den Kommunen kommt
daher bei der Gewihrleistung einer umfassenden Barrierefreiheit eine ent-
scheidende Rolle zu.

Deshalb hat die Bund-Linder-AG mit den Kommunalen Spitzenverbinden
Gespriche aufgenommen und den Deutschen Verein gebeten, eine Fach-
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tagung zu "Handlungsstrategien zu Auf- und Ausbau eines inklusiven Sozial-
raums" durchzufiihren. Die Tagung fand am 29. Juni 2010 statt. Einig wa-
ren sich die Teilnehmer, dass Barrierefreiheit umso effektiver ist, wenn sie
von vornherein mitgedacht wird. Vor allem sei es aber notwendig, die Be-
lange all der Menschen mitzudenken, die auf Unterstiitzungsleistungen im
Sozialraum angewiesen sind. Das sind nicht nur Menschen mit Behinderun-
gen, sondern auch demente und pflegebediirftige Menschen, Kinder und
Jugendliche und all diejenigen, die Hilfen bendtigen. Die Gemeinde sei der
Ort, an dem solch ein Denken und Handeln um sich greifen muss. Vielfalti-
ge Ansatzpunkte zeigen bereits heute Wege auf. Sie gilt es aufzugreifen und
weiterzuentwickeln.

Zwischenfazit des ASMK-Prozesses

Die ASMK fiihrt eine intensive Diskussion iiber die Fortentwicklung der
Eingliederungshilfe. Die Eingliederungshilfe wird als ein Projekt bei der
Umsetzung der VN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen gesehen. Die detaillierten ASMK-Eckpunkte bilden die Grundlage,
auf der mit allen gesellschaftlichen Gruppen wieder diskutiert wird. "Nichts
iiber uns ohne uns" - der Leitspruch des europdischen Jahres fiir Menschen
mit Behinderungen, gilt auch hier. Dabei hat sich in den weitaus meisten
Fragen ein breiter Konsens ergeben.

Es wird Aufgabe des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales sein, mog-
lichst in enger Abstimmung mit den Lindern einen Referentenentwurf zu
erarbeiten. Da alle ASMK-Beschliisse einstimmig gefasst wurden, ist von
einem tberparteilichen Konsens in dieser Frage auszugehen. Dies wire ein
groBer Fortschritt in der Politik fiir Menschen mit Behinderungen. Dabei
werden nicht alle offenen Fragen gelost werden konnen. Beispielweise wird
in einem ersten Schritt ein eigenstdndiges Leistungsgesetz fiir Menschen mit
Behinderungen nicht moglich sein. Alles in allem passt sich das bisher Dis-
kutierte aber in eine fortschrittliche Politik fiir Menschen mit Behinderungen
ein. Vor allem die Umsetzung der Personenzentrierung diirfte ein grofer
Schritt in eine noch bessere Zukunft fiir Menschen mit Behinderung werden.
Beispielhaft ist auch die Partizipation von Verbdnden und Institutionen in
diesem Prozess.

Die hessischen Empfénger/innen und Erbringer von Leistungen der Behin-
dertenhilfe waren und sind iiber ihre entsprechenden Bundesverbdnde in den
Prozess einbezogen. Vorliegend handelt es sich um einen Reformprozess, in
dem eine Abkehr von der bisherigen vorwiegend institutionenbezogenen
Behindertenhilfe erfolgt. Dies erfordert ein Umdenken und einen damit ver-
bundenen Wandel. Dies hat auch zur Folge, dass ein institutionalisiertes
Bestandsschutzdenken zugunsten der Menschen mit Behinderung aufgegeben
und passgenaue Hilfen im Sinne eines personenzentrierten Ansatzes angebo-
ten werden missen. Es ist durch einen partizipativen Diskussionsprozess
erreicht worden, dass alle Verbande den Reformprozess in seinem Grundsatz
unterstiitzen.

Frage 2. Wird bei der Begriindung der Kostendimpfungspolitik im Bereich der Eingliede-
rungshilfe beriicksichtigt,

- dass die Entwicklung der Nachfrage im Bereich der Eingliederungshilfe eine
objektive gesellschaftliche Tendenz darstellt, die vor allem aus der verzerrten
Altersstruktur der Behinderten resultiert, die ihrerseits ein spater Ausdruck der
faschistischen "Euthanasie"-Politik ist,

- dass Einrichtungen der Behindertenhilfe nicht nur Zahlungen aus offentlichen
Kassen erhalten, sondern auch Zahlungen an 6ffentliche Kassen leisten (Netto-
prinzip),

- dass trotz Kostensteigerung bei der Eingliederungshilfe die Quote der sozialen
Transferleistungen stabil bleibt,

- dass die gesellschaftlichen Kosten der Behinderung vor allem durch die etwa
2,5 Mio. Schwerbehinderten verursacht werden, die als Arbeitnehmer vor Er-
reichen des Rentenalters aus dem Arbeitsleben ausgeschieden sind und deren
Zahl perspektivisch durch MaBnahmen des vorbeugenden Gesundheitsschutzes
in der Arbeitswelt verringert werden konnte?

Im Beschluss der ASMK wird ein Veridnderungsbedarf in der Behindertenpolitik
festgestellt [ASMK, 5.]; eine Konsolidierung der Ausgaben sei erforderlich
[ASMK, 1V]; Einsparpotenziale sollen sich durch effizientere Leistungserbringung
und zielgenauere Zugangssteuerung ergeben sowie durch den Wettbewerb der An-
bieter [ASMK, III]; Hintergrund dieser Politik ist die Finanzkrise der Kommunen.

Bei der Fragestellung wird grundsétzlich von einem nicht zutreffenden Ver-
stindnis des personenzentrierten Ansatzes ausgegangen. Insoweit wird auf
die Ausfithrungen zu Frage 1 zu den Zielen der Reform Bezug genommen.
Diese Ziele machen deutlich, dass es nicht um die Umsetzung einer "Kos-
tenddmpfungspolitik" geht.
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Ausdriicklich ist in den Beschliissen der ASMK festgelegt: "Es ist nicht Ziel
des Reformvorhabens, Teilhabeméglichkeiten und Leistungen der Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderungen und deren Angehérige einzu-
schrianken, zu ihrem Nachteil zu kiirzen oder wegfallen zu lassen." Diese
Aussage wird teilweise verkiirzt wiedergegeben, sodass der Eindruck entste-
hen kann, der Umorientierung der Behindertenhilfe hafte ein Makel des
Sparen-Wollens an.

Eine personenzentrierte Teilhabeleistung stellt sicherlich ein Spannungsver-
héltnis zum gegenwirtigen System dar. Sie erfordert eine grundlegende
Umgestaltung der bisherigen Systematik der Behindertenhilfe, wie oben
bereits dargestellt. Um die Grundsitze zu verwirklichen, wurde von der
Bund-Linder-Arbeitsgruppe ein Teilhabeverfahren vorgeschlagen. Ein sol-
ches Teilhabeverfahren stellt die Leistungstriager, vor allem die Kommunen,
vor neue Herausforderungen. Ein umfassendes Case- und Care-Management
ist notwendig. Hierzu bedarf es eines quantitativ ausreichenden und hoch-
qualifizierten Personals. Dafiir sind Investitionen erforderlich, die sowohl
fiir die Menschen mit Behinderungen als auch fiir die kommunale Kasse als
gut angelegt anzusehen sind. Zur Verdeutlichung: Im Jahr 2007 haben die
durchschnittlichen Nettoausgaben der Eingliederungshilfe an Leistungsemp-
finger/innen auBerhalb von Einrichtungen 5.206 € betragen und bei stationi-
ren und teilstationdren Leistungen 20.080 €. Von den gesamten Ausgaben
der Eingliederungshilfe entfallen mehr als 90 v.H. auf Leistungsvergiitungen
fiir Hilfen in Einrichtungen. In Hessen lagen die Ausgaben im Jahr 2007 bei
den Leistungen auBerhalb von Einrichtungen bei 13.037 € und innerhalb von
Einrichtungen bei 22.437 €. Im Jahr 2008 betrugen die Ausgaben auBerhalb
von Einrichtungen 13.452 € und innerhalb von Einrichtungen 23.614 €. Im
Jahr 2009 betrugen die Ausgaben auBerhalb von Einrichtungen 10.682 € und
innerhalb von Einrichtungen 28.124 € je Empfinger am Ende des Berichts-
jahres.

Bei einer Reform muss auch iiber die Kosten gesprochen werden kdnnen.
Die Eingliederungshilfe beansprucht den groften Anteil innerhalb der Sozi-
alhilfe. Allein zwischen 2000 und 2007 haben die Ausgaben um tiiber 30
v.H. zugenommen. Fiir Hessen bedeutet dies: In 2000 betrugen die Kosten
der Eingliederungshilfe (jeweils in Tsd.) 646.249 Mio. € und fiir 2007
802.663 Mio. €. Das bedeutet eine Steigerung um etwa 25 v.H. Bund und
Lander miissen darauf achten, dass mit den Mitteln der Steuerzahler/innen
verantwortungsbewusst umgegangen wird. Deutschland leistet sich derzeit
ein Eingliederungshilfesystem, das teuer, aber - im Sinne des bereits ge-
nannten Zieles der Eingliederungshilfe - nicht alle Ziele und Wiinsche erfiil-
len kann. Denn noch immer leben zu viele Menschen mit Behinderung in
stationdren Einrichtungen und arbeiten zu viele in Werkstitten fiir Menschen
mit Behinderung, obwohl es Alternativen gibt.

Frage 3. Welche Leistungen der Behindertenhilfe sollen zur Disposition gestellt werden,
wenn die Finanzierung kiinftig an Einzelleistungen statt an Gesamtleistungen ge-
bunden wire?

Gegenstand der Leistungsvereinbarungen sollen nur noch Fachleistungen sein
[ASMK, II]; iiber dieses Finanzierungsprinzip wire eine Kostenddimpfung nur zu
erreichen, wenn man die Hilfen im Ergebnis ausdiinnt. Die einzelnen Leistungsbe-
standteile etwa einer Werkstatt fiir Behinderte haben jedoch einen konzeptionellen
Rang; sie stellen in ihrem Zusammenwirken eine abgestimmte Gesamtleistung dar,
die in einem einheitlichen Prozess erbracht wird; die Fremdvergabe oder das
Nicht-Gewiéhren einzelner Leistungsbestandteile wiirde die Qualitat der Rehabilita-
tion beeintrichtigen. Die BAG Selbsthilfe sieht eine "Reduktion der Eingliede-
rungshilfe auf Fachmafinahmen ... nicht als zielfiihrend" an [BAG SH, III, 1].

Das Grundverstéindnis ist eine weitgehende Gleichstellung von Menschen mit
und ohne Behinderungen. Das gilt auch fiir den Bereich der Hilfe zum Le-
bensunterhalt und die Kosten der Unterkunft. Die behinderungsbedingten
Nachteilsausgleiche sollen iiber Fachleistungen erfolgen, die individuell
festgestellt und finanziert werden. Gegeniiber dem heutigen System der
Mischpflegesitze ist das fiir die behinderten Menschen ein groBer Fort-
schritt, weil ihre Individualitit im Mittelpunkt stehen wird und nicht die
Finanzierungssystematik einzelner Leistungsanbieter. Die Qualitat der Reha-
bilitation wird so gestirkt und nicht geschwicht. Es werden somit keine
Leistungen zur Disposition gestellt.
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Frage 4. Wie soll die Wirksamkeit der Hilfen gesichert werden, wenn kiinftig Einzelleistun-
gen in beliebiger Auswahl von wechselnden Anbietern erbracht werden?

Die Eingliederungshilfe soll von einer "einrichtungszentrierten" zu einer "perso-
nenzentrierten" Hilfe neu ausgerichtet werden [ASMK, II]. Dieses Prinzip ist vor
allem bei solchen Hilfen unangemessen, die einen kollektiven Charakter haben,
und deren Wirksamkeit aus Anforderungen resultiert, die von der Person nicht
gewahlt werden, sondern von auBlen an sie herangetragen werden, wie das etwa bei
der beruflichen Teilhabe in Werkstitten der Fall ist. Mit Blick auf die Konformitat
und die kontinuierliche Verbesserung der Hilfen ist grundsatzlich festzustellen,
dass Dienstleister nur dann qualitétsfahig sind, wenn sie im Rahmen einer Organi-
sationsstruktur handeln.

Die Eingliederungshilfe hat die alleinige Aufgabe, die Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben sicherzustellen. An
den Bediirfnissen und Bedarfen der Menschen mit Behinderung haben sich
die Unterstiitzungsstrukturen auszurichten, nicht umgekehrt. Sicherlich ver-
langt die Forderung von dezentralen und ambulanten Teilhabestrukturen den
Einrichtungen und Trigerverbanden viel ab. Aber es gibt bereits viele Ein-
richtungen, die sich auf den Weg der Verdnderung gemacht haben. Als Bei-
spiele seien die Nieder-Ramstidter Diakonie, die Stiftung Hephata in Mén-
chengladbach und die Evangelische Stiftung Alsterdorf in Hamburg genannt.
Seit einigen Jahren dezentralisieren und ambulantisieren diese ehemaligen
GroB- und Komplexeinrichtungen ihre Angebote.

Die ASMK fordert die Schaffung von Beschiftigungsalternativen zur Werk-
statt fiir behinderte Menschen (WfbM) und dass Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben nicht l4nger an den Ort der Leistungserbringung gekniipft sein
sollen.
Auch bei der Teilhabe am Arbeitsleben muss der Mensch im Mittelpunkt
stehen.

Die Werkstatttrager stehen in der Verantwortung, die Menschen mit Behin-
derung und insbesondere die Werkstattbeschiftigten darin zu unterstiitzen,
dass der politisch gewollte, rechtlich abgesicherte und gesellschaftlich zuge-
sagte Anspruch auf individuell angemessene, quantitativ und qualitativ aus-
reichende Teilhabeleistungen durchgesetzt und garantiert wird.

Viele Werkstatttrager haben dem bereits durch Schaffung weiterer Teilhabe-
angebote Rechnung getragen. Dazu gehdren ausgelagerte Einzel- und Grup-
penarbeitsplitze, Integrationsfirmen, Arbeitsassistenz, externe Bildungsan-
gebote und ein differenziertes werkstattinternes Arbeitsangebot. Die Werk-
stitten organisieren dieses Arbeitsumfeld mit ihrem Fachpersonal in Form
einer dauerhaften, am Bedarf des einzelnen angepassten Unterstiitzungsleis-
tungen.

Die personenzentrierte Leistungssystematik in Hessen gibt den hierzu erfor-
derlichen Rahmen, um die unterschiedlichsten Hilfen im Bereich Arbeit
passgenau, durchlissig und flexibel durchzufithren. Zu betonen ist hierbei,
dass es sich nicht um Beliebigkeit, sondern um Passgenauigkeit der Hilfen
handelt.

Um weiteren Einrichtungen dies ndher zu bringen, fand ein Workshop im
Rahmen der ASMK-Bund-Lénder-Arbeitsgruppe statt. Hierzu wird auf die
Antwort zu Frage 1 Bezug genommen.

Frage 5. Wie sollen die Unabhingigkeit und die Fachlichkeit der Entscheidungen im Einzel-
fall gewahrt werden, wenn der Sozialleistungstrager die Hilfen nicht nur gewéhrt,
sondern auch steuert?

Die Verantwortung fiir die Gesamtsteuerung soll zentral beim Sozialhilfetriger
liegen [ASMK, II]. Dies widerspricht der Eigenart von Prozessen individueller
Hilfe; sie entwickeln sich schrittweise und ihre Steuerung verlangt ein enges Ver-
hiltnis in einer gemeinsamen Entwicklung. Angemessen ist hier eine dezentrale
Steuerung durch fachkompetentes Personal. So organisieren etwa die Werkstitten
die Forderprozesse auf der Grundlage ihrer Kenntnis der Personen und ihrer Ent-
wicklungsmoglichkeiten.

Die Sozialleistungstriger konnen die Hilfen grundsitzlich nach fachlichen
Gesichtspunkten, Bedarfen und Bediirfnissen des Menschen mit Behinderung
und - unter Beriicksichtigung des jeweiligen angemessenen Wunsch- und
Wahlrechts - steuern. Danach werden die individuellen Wiinsche und Belan-
ge besser beriicksichtigt als im bisherigen System und die Unabhéngigkeit
und die Fachlichkeit der Entscheidung im Einzelfall wird gewahrt. Im Ubri-
gen wird auf die Antwort zu Frage 1 Bezug genommen.
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Frage 6. Wie sollen die Interessen der Leistungsberechtigten gewahrt werden, wenn der
einzelne Leistungsberechtigte dem Sozialleistungstriger als Vertragspartner direkt
gegeniibersteht?

Der Zugang zum Teilhabesystem fiir behinderte Personen soll durch ein Teilhabe-
management gestaltet werden; zwischen Leistungstriger und Leistungsberechtig-
tem sollen Zielvereinbarungen geschlossen werden [ASMK, II]. Aufgrund der er-
klarten Absicht zur Kostenddmpfung ist zu erwarten, dass diese Regelungen ge-
nutzt werden, um den Zugang zum System der Behindertenhilfe restriktiv zu ge-
stalten. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege plidiert fiir
"eine konsequente Aufgabentrennung der Beratungsleistungen und Bedarfsfeststel-
lungsaufgaben ... von den leistungsregulierenden Aufgaben" [BAG FW, 3.]. Ent-
sprechend hatte sich auch die BAG Selbsthilfe geduiert [BAG SH, II, 2 c].

Das heutige Zugangssystem entspricht nicht den Anforderungen eines perso-
nenorientierten Teilhabemanagements. Auch ist mit dem Zugang zum Teil-
habesystem durch die Einfilhrung eines Teilhabemanagements nicht die
Absicht verbunden, Kosten zu didmpfen, sondern die Interessen der Leis-
tungsberechtigten besser zu wahren. Im Ubrigen wird auf die entsprechen-
den Hinweise zu Kosten und Teilhabemanagement in der Antwort zu Frage
1 Bezug genommen.

Frage 7. Wie sollen die Individualitit und Passgenauigkeit der MaBnahmen gewahrt werden,
wenn sich die Hilfe an abstrakten Falltypen orientiert, die aufgrund von personlichen
Daten der Gesamtheit der Hilfeempfianger in Deutschland gebildet werden?

Zur wirksamen Einzelfallsteuerung soll ein Bedarfsfeststellungsverfahren einge-
fithrt werden, das bundeseinheitlichen Kriterien entspricht [ASMK, II] und sich an
der ICF orientiert [ASMK, IV]. Die "Internationale Klassifikation der Funktions-
fahigkeit, Behinderung und Gesundheit" (ICF) stellt einen Versuch dar, die Ter-
minologie fiir das "bio-psycho-soziale" Modell des Menschen zur Verfiigung zu
stellen; die psychosozialen Aspekte werden dabei nur ungeniigend abgebildet. Als
Grundlage fiir die Hilfeplanung im Bereich der beruflichen Teilhabe von Behinder-
ten ist die ICF schon deshalb ungeeignet,

- weil sie als Klassifikation nicht in der Lage ist, Prozesse zu erfassen;

- weil sie auf der Ebene der Funktionsbeeintriachtigungen verbleibt und damit

die Ebene der eigentlichen Behinderung verfehlt.

Mit dem "Integrierten Teilhabeplan" (ITP) wird in Hessen bereits ein Vorldufer
eines ICF-basierten Verfahrens erprobt. Die Herangehensweise des ITP impliziert,
dass der Hilfebedarf auf der Grundlage von Einzeldefiziten festgestellt werden
kann, dass die Ressourcenbindung der Hilfe von diesen Defiziten linear ableitbar
ist und dass die Einzelhilfen auf dieser Grundlage schliissig bepreist werden kon-
nen; diese Ableitung stellt in fachlicher Hinsicht eine Fiktion dar.

Im Mittelpunkt des personenzentrierten Ansatzes steht der Mensch mit Be-
hinderung als Individuum. Selbstverstindlich ist es jedoch erforderlich, fiir
die Teilhabeplanung ein einheitlich giiltiges Teilhabesystem zu entwickeln,
welches die Grundlage fiir die Hilfeplanung darstellt. Ansonsten konnte der
Vorwurf entstehen, dass einem Betroffenen nicht die Leistung zugute ge-
kommen ist, die fiir ihn erforderlich und angemessen ist. Vor diesem Hin-
tergrund ist ein verbindliches und einheitliches Hilfeplanverfahren, wie es
dies bereits jetzt schon in anderen Bereichen gibt und erfolgreich umgesetzt
wird, erforderlich. Es stellt somit einen Schutz auch fiir den Betroffenen
dar.

Seit vielen Jahren treibt der LWV Hessen Entwicklungen zu einer personen-
zentrierten Behindertenhilfe voran. Dies wird von der Landesregierung be-
griift, da es mit dem Reformvorhaben der ASMK-Beschliisse korrespondiert
und in Hessen, neben anderen Bundelindern wie Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz, zugunsten der Menschen mit Behinderungen verstirkt ge-
handelt wird. Eines der Projekte, das die Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe im Sinne der ASMK im Fokus hat, ist das Projekt "Personenzent-
rierte Steuerung der Eingliederungshilfe in Hessen - PerSEH". Ziel des
Projektes ist, die Unterstiitzungen fiir Menschen mit Behinderung personen-
zentrierter, flexibler und fiir alle Beteiligten transparenter auszugestalten.
Dazu wurde ein einheitliches Verfahren der individuellen Bedarfsfeststellung
und der integrierten individuellen Hilfeplanung mit dem Integrierten Teilha-
beplan (ITP Hessen) fiir Menschen mit Behinderungen entwickelt. Der ITP
Hessen ist in gleicher Weise fiir Menschen mit vorrangig kdrperlicher, geis-
tiger und seelischer Behinderung sowie mit Abhéngigkeitserkrankungen
anwendbar. Dabei orientiert sich der ITP Hessen keinesfalls an abstrakten
Falltypen, sondern an dem individuellen Bedarf jedes Einzelnen, der Hilfe
bendtigt.

Die Bedarfsermittlung erfolgt nicht auf Grundlage von Einzeldefiziten, son-
dern ergibt sich aus der zur Erreichung von individuellen Zielen notwendi-
gen Unterstiitzung. Einzubeziehen sind dabei die Fahigkeiten/Ressourcen
und das soziale Umfeld des Hilfesuchenden.



Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/4162

11

Mit der Bezugnahme auf die ICF (International classification of functioning,
disabilty and health) als integralem Bestandteil des ITP Hessen wird eine
Forderung der ASMK erfiillt. Ein Bezugsrahmen wird damit zur Verfiigung
gestellt, der den unterschiedlichen Bedarfslagen der Menschen mit einer
Teilhabebeeintrachtigung gerecht wird. Mit dem bio-psycho-sozialen Modell
der ICF ist es moglich, vorhandene Féhigkeiten und Ressourcen sowie Be-
eintrachtigungen und Problemlagen adiquat zu erfassen. Die psycho-sozialen
Aspekte von Behinderung konnen insbesondere mit dem Modell der ICF
erfasst und zur Grundlage der Planung von personenzentrierten Hilfen und
Leistungen werden. Dies gilt auch fiir den Bereich der Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben. Uber die Beschreibung von Funktionsbeeintrachti-
gungen und Schadigungen hinaus werden die Auswirkungen auf das Handeln
und die Teilhabe beschrieben. Mit der Nutzung der ICF wird zudem eine
internationale Klassifikation verwendet, die unterschiedliche Systeme der
Eingliederungshilfe verstindlich und vergleichbar macht. Damit wird die mit
dem SGB IX einhergehende Forderung nach Leistungskonvergenz, Einheit-
lichkeit und Nahtlosigkeit erfiillt.

Da das Konzept des LWV Hessen ein integriertes Verfahren beinhaltet, kann
der ITP Hessen als Instrument zur Hilfeplanung nicht isoliert gesehen wer-
den, sondern ist mit entsprechenden Verfahren und einer zeitbasierten Fi-
nanzierungssystematik zu verkniipfen. Die Erprobungsphase in den Pilotre-
gionen lauft noch. Das Ergebnis ist dann eingehend zu betrachten.

Die von der ASMK geforderte Entwicklung zu einer personenzentrierten
Teilhabeleistung durch eine stirkere Beriicksichtigung der individuellen
Bedarfe, die Beachtung des Selbstbestimmungsrechtes der Menschen mit
Behinderungen, die Entwicklung eines durchlissigen und flexiblen Hilfesys-
tems wird mit dem in Hessen angestoffenen Ansatz und System realisiert.
Es schafft die notwendigen Rahmenbedingungen fiir die Einbeziehung von
Beschiéftigungsalternativen zur Werkstatt fiir behinderte Menschen und fiir
die Umsetzung des persénlichen Budgets. Mit Leistungstragern und Einrich-
tungen wird versucht, ein schlus51ges System fiir die Behindertenhilfe zu
entwickeln. Im Ubrigen bleibt in diesem Zusammenhang die weitere Ent-
wicklung des Reformvorhabens zur Eingliederungshilfe insgesamt abzuwar-
ten. Hier wird aber ein erster Schritt zugunsten von Menschen mit Behinde-
rungen gemacht.

Frage 8. Welche Aussichten bestehen fiir die Option, das vorhandene Systemangebot der
hessischen Werkstatt-Trager zu einem Offentlichen Sektor auszubauen, der Be-
schaftigungsmoglichkeiten fiir alle behinderten Personen bietet, die am allgemei-
nen Arbeitsmarkt ohne Chance bleiben?

Die Tréager der Sozialhilfe sollen darauf hinwirken, dass bedarfsgerechte Angebote
zur Verfugung stehen [ASMK, II]; Nachteilsausgleiche an Arbeitgeber sollen dazu
beitragen, dass behinderte Personen regulir beschéftigt werden konnen, die bislang
als werkstattbediirftig gelten [ASMK, II]; es sollen Beschiftigungsalternativen zur
Werkstatt geschaffen werden [ASMK, 2.]. Im Bereich der tagesstrukturierenden
Angebote und der Hilfen zur beruflichen Teilhabe unterhalten 46 Werkstatt-Trager
in Hessen ein flichendeckendes Netz von Einrichtungen und Diensten. Dieses Sys-
tem wurde in den letzten Jahren weiterentwickelt und komplettiert; Liicken beste-
hen noch mit Blick auf jene behinderten Personen,

- die nicht erwerbsfahig und in der reguldren Werkstatt unterfordert sind;

- die als Arbeitnehmer aufgrund ihrer Behinderung ihr Erwerbsleben vorzeitig

beenden mussten und an Zuverdienstmdglichkeiten interessiert sind.

Die BAG Selbsthilfe hatte sich dafiir ausgesprochen, diesen Personenkreisen "nicht
allein durch ... Zugangsverweigerung zu begegnen", sondern ihnen "geeignete Al-
ternativen" zu bieten" [BAG SH, III, 3].

Es kann nicht im Interesse einer effizienten Politik fiir Menschen mit Behin-
derungen und der Umsetzung des Art. 27 der VN-BRK liegen, wenn die
Werkstatt fiir behinderte Menschen fiir alle Menschen mit Behinderungen
geoffnet wiirde, die am allgemeinen Arbeitsmarkt ohne Chance bleiben. Ziel
der Landesregierung ist es, unter Berticksichtigung des Einzelfalls individu-
elle Eingliederungsstrategien zu entwickeln. Hessen stellt daher potenziellen
Arbeitgebern u.a. fiir Personen in WfbM, die dort unterfordert sind, beson-
dere Forderleistungen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe zur Verfiigung.
Dies zum einen durch eine Schwerpunktférderung im Rahmen des 4. Hessi-
schen Schwerbehindertenprogramms (HSP) und zum anderen durch monatli-
che Zuschiisse, wie fiir eine Beschéftigung in Form von Praktika, wenn
Aussicht auf eine Ubernahme besteht. Daneben kann der Arbeitgeber fiir die
Beschiftigung dieses Personenkreises Lohnkostenzuschiisse erhalten. Aufga-
be der Werkstitten muss es grundsitzlich weiterhin bleiben, den Ubergang
geeigneter Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu forcieren.
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Damit gerade die Aufnahme von Menschen mit Behinderungen, die in einer
Wi1bM unterfordert wiren, vermieden wird, wird in Hessen im Rahmen des
derzeit in Abstimmung befindenden Bund-Linder-Arbeitsmarktprogramms
"Initiative Inklusion" die berufliche Orientierung von jungen Menschen mit
Behinderungen ausgebaut werden. Auf die Antwort zur Frage 1 unter "Uber-
gang von der Schule in den Beruf" wird hingewiesen. Dartiber hinaus werden
weitere Handlungsfelder dieser Initiative die Erhohung von Beschiftigungs-
chancen durch MafBnahmen der betrieblichen Ausbildung und die Schaffung
von Beschiftigungsanreizen fiir die Personengruppe 50 und alter darstellen,
um unnotige Werkstattaufnahmen zu vermeiden. Alle Bemithungen, nicht auch
zuletzt der ASMK-Arbeitsgruppen, eine optimierte Zugangssteuerung derge-
stalt zu erhalten, dass Fehlplatzierungen in WfbM vermieden werden kénnen
und ein deutliches Mehr an Beschiftigung fiir den Personenkreis auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt geschaffen wird, wiirden konterkariert, wenn die
Zugangsmoglichkeiten in W{bM verbreitert wiirden.

Frage 9. Wie kann sichergestellt werden, dass das Qualitdtsmanagement der Leistungserb-
ringer nicht auf ein Instrument der Erfolgskontrolle reduziert wird?

Die Qualitét soll durch eine Wirkungskontrolle sichergestellt werden, die sich auf
vereinbarte Ziele bezieht [ASMK, II]. Die BAG Selbsthilfe wendet sich gegen den
Begriff der "Wirkungskontrolle", weil er die "Messung von Erfolgen" suggeriere,
"wohingegen Leistungen der Eingliederungshilfe ... zu gewéhren sind, solange die
Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfiillt werden kann"
[BAG SH, III, 1]. Prinzipiell hat sich die Behindertenhilfe weniger an Zielen als
an Zwecken zu orientieren. Zu Fortschritten in der sozialen Stellung und der per-
sonlichen Handlungsfahigkeit von Behinderten tragen die Hilfen zwar entscheidend
bei, aber sie produzieren sie nicht. Die Fixierung auf Ergebnisse und Erfolge ist
bei der Bewertung der Hilfen unangemessen. Die Einrichtungen der Behinderten-
hilfe verstehen ihr Qualititsmanagement als Instrument der Qualititsentwicklung;
Schwerpunkt der Qualititskontrolle muss die Prozessqualitit sein.

Personliche Hilfen sind Vertrauensgiiter. Das Qualititsmanagement fallt grundsatz-
lich in die Kompetenz des Anbieters; so stellt auch die neue ISO 9004:2009 das
Prinzip der Selbstkontrolle in den Mittelpunkt. Der Deutsche Verein empfiehlt ein
kooperatives Qualititsmanagement von Leistungstrigern und Leistungserbringern,
das Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitit beriicksichtigt, Interessenskonflikten
Raum gibt und einen Qualititsdialog ermoglicht, der fiir die Verbesserung relevant
ist [DV].

Auf die in der Antwort zu Frage 1 dargestellten Ziele und Intentionen des
Reformprozesses auch angesichts des Qualititsmanagements der Leistungserb-
ringer wird Bezug genommen. Der Mensch mit Behinderung soll im Mittel-
punkt stehen. Ihm gilt es, die Hilfestellungen und Leistungen zu gewéhren, die
er bendtigt, um die Aufgabe, wie diese in § 53 Abs. 3 SGB XII festgeschrie-
ben ist und durch die VN-Konvention gefordert wird, zukommen zu lassen.
Damit ist stirker als heutzutage eine Wirkungskontrolle verbunden. Es muss
bei jeder MaBnahme letztlich hinterfragt werden, ob damit das Ziel erreicht
wurde oder ob nicht eine andere Mafnahme oder Hilfe passgenauer ist. Die
fiir die Bedarfsermittlung und -feststellung genannten MaBstdbe und Kriterien
finden daher bei der Durchfiihrung der Wirkungskontrolle entsprechende
Anwendung. Erweist sich im Zuge einer Wirkungskontrolle, dass bestimmte
Teilhabeziele nicht erreichbar sind, heifit das nicht, dass keine Leistungen der
Eingliederungshilfe mehr in Betracht kommen. Aufgabe von Leistungstrigern
und Leistungsberechtigtem wird es vielmehr sein, sich in einer neuen Zielver-
einbarung neue Teilhabeziele zu stecken. Die Wirkungskontrolle soll ein Steu-
erungsinstrument werden, um die jeweils individuelle Situation des Menschen
mit Behinderung aufnehmen und beriicksichtigen zu konnen. Auf die Antwort
zu Frage 7 wird Bezug genommen.

Frage 10. Wie kann gewihrleistet bleiben, dass auch jene behinderten Biirgerinnen und
Biirger am Berufsleben teilhaben, die nicht erwerbsfihig sind?

Die Verdnderungen der Eingliederungshilfe sollen durch eine inklusive Sozial-
raumgestaltung unterstiitzt werden [ASMK, 3.]. Diese Forderung bezieht sich auf
ein Prinzip der UNO-Konvention, nach der behinderte Personen nicht nur teilha-
ben sollen, sondern dabei auch in die Gesellschaft einbezogen sein sollen [UNO,
3. c]. Im sozialpolitischen Kontext wird das dahin gehend interpretiert, dass be-
sondere Strukturen mit ihren besonderen Kosten in jenem MaB wegfallen konnten,
wie die reguliren Strukturen der Gesellschaft behindertenfreundlicher werden. Fiir
die Klientel der Werkstitten, der Tagesforderstitten und der Tagesstitten ist das
nicht zu erwarten. Diese Personen bleiben auf besondere Strukturen angewiesen,
wenn sie ihre soziale Teilhabe realisieren wollen; die Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe durchbrechen die lebensweltlich-private Isolation und bieten den Personen
einen offentlichen Zusammenhang, der fiir ihre Lebensqualitit relevant ist. Sie or-
ganisieren auch die Einbeziehung in die Gesellschaft in vielfiltiger Weise und nut-
zen dazu vor allem ihre Kunden-Lieferanten-Beziehungen. Nach Auffassung der
BAG Selbsthilfe sind "Arbeit und Beschiftigung im Rahmen eines zweiten Erfah-
rungsraums ... wesentliche Bestandteile der Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft" [BAG SH, III, 3]. In der UNO-Konvention wird die berufliche Teilhabe
von nicht erwerbsfiahigen Behinderten weder erwahnt noch gefordert [UNO, 27.].
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An den geschaffenen Strukturen, die fiir Menschen mit Behinderungen un-
terhalb der Schwelle zur Erwerbsfahigkeit geschaffen worden sind, wird
festgehalten. Durch die VN-BRK und die ASMK-Beschliisse werden die
Institutionen der WfbM mit ihren Angeboten nicht in ihrem Kernbestand
verdndert. Die personenzentrierte Ausrichtung erfordert gerade eine stirkere
Beriicksichtigung des individuellen Bedarfs und Beachtung des Selbstbe-
stimmungsrechtes. Die Schaffung von Beschéftigungsalternativen zur Werk-
statt bedeutet nicht die generelle Abkehr von dieser. Es sollen vielmehr neue
Maoglichkeiten eroffnet werden, durch entsprechende Qualifizierung eine
Arbeitsstelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder in einem Integrations-
projekt finden zu konnen. Auf der anderen Seite muss das Wunsch- und
Wahlrecht dergestalt beachtet werden, dass ohne Zustimmung der Betroffe-
nen keine Ausgliederung aus der WfbM mit ihren Angeboten moglich ist.
Auf die Antwort zu Frage 1 wird Bezug genommen.

Frage 11.  Wie sollen die beruflichen Teilhabeinteressen der Empfianger von Eingliederungs-
hilfe gewahrt werden, wenn die Politik auf die Eingliederung am allgemeinen
Arbeitsmarkt fokussiert?

Fiir die Teilhabe von Behinderten am Arbeitsleben ist die Eingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt vorrangiges Ziel [ASMK, II]. Ubergénge von der Werkstatt in
regulire Arbeitsverhéltnisse sollen verbessert werden [ASMK, IV, 4]. Schon heute
ermoglichen Praktika und Formen der AufBenarbeit vielen Werkstattmitarbeitern
neue Erfahrungen, die auch zu Vermittlungen fiihren. Fiir eine reguldre Beschéfti-
gung als Arbeitnehmer kommen jedoch nur wenige Grenzfille der Werkstattmitar-
beiter infrage; ausschlaggebend dafiir sind die Einschrinkungen in der Einsatz-
und Leistungsfahigkeit dieser Personen. In jedem Fall ist auch zu fragen, inwiefern
eine Vermittlung in reguldre Beschéftigung mit der Interessenlage der Person ver-
einbar wire und ob Nachhaltigkeit zu erwarten ist. Im Ubrigen geht die Eingliede-
rungspolitik an den gesellschaftlichen Gegebenheiten vorbei, denn die meisten Un-
ternehmen rekrutieren ihre Behinderten aus der eigenen Belegschaft und beenden
deren Arbeitsverhiltnisse dann vorzeitig; vor dem Hintergrund der Ausgliederung
der behinderten Beschiftigten als vorherrschender Tendenz ist das Interesse an
Eingliederungen gering.

Erkenntnisse, dass die meisten Unternehmen ihre Menschen mit Behinde-
rungen aus der eigenen Belegschaft rekrutieren und diese Arbeitsverhdltnisse
dann vorzeitig beenden, liegen der Landesregierung nicht vor. Hinsichtlich
des Bestandes an arbeitslosen schwerbehinderten Menschen konnte zwar im
Jahr 2010 bundesweit ein leichter Riickgang festgestellt werden, allerdings
nehmen schwerbehinderte Menschen im Vergleich zur Gesamtzahl der Ar-
beitslosen nicht in gleichem Umfang an der wirtschaftlichen Entwicklung
teil. Der Bestand an arbeitslosen schwerbehinderten Menschen in Hessen im
Mirz 2011 hat im Vergleich zum Vorjahresmonat um 258 Personen zuge-
nommen und liegt in den Rechtskreisen SGB III und SGB II bei 13.829
Personen gegeniiber 13.571 im Vorjahresmonat.

Nach Meldung der Regionaldirektion Hessen war hierfiir auch ein iiber-
durchschnittlicher Zugang aus (vorheriger) Nichterwerbstitigkeit verant-
wortlich, der die Vermittlungsergebnisse nicht kompensieren konnte.
Insgesamt sei aber festzustellen, dass auf dem hessischen Stellenmarkt eine
hohe Dynamik infolge der anziehenden Konjunktur besteht und sich dadurch
auch die Chancen arbeitsloser Schwerbehinderter, wieder in Arbeit zu kom-
men, verbessern diirften.!

Auf die Antwort zu Frage 1 und Frage 10 wird Bezug genommen.

Frage 12. Was spricht gegen die bisherige Praxis, behinderte Schulabginger in das Ein-
gangsverfahren der Werkstitten aufzunehmen, wenn bei ihnen ein besonderer For-
derbedarf besteht?

Im Eingangsverfahren der Werkstitten soll festgestellt werden, ob die Werkstatt
die geeignete Einrichtung fiir die Teilhabe der jeweiligen Person ist und welche
Leistungen zur Teilhabe in Betracht kommen [SGB IX, § 40]. Nach dem Beschluss
der ASMK soll fiir alle Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbedarf ein separa-
tes Clearingverfahren installiert werden; dabei sei das Verhiltnis zum Eingangs-
verfahren der Werkstitten neu zu bestimmen [ASMK, II]. Es ist Ziel des separaten
Clearing-Verfahrens, Werkstatt-Aufnahmen zu vermeiden; im Anschluss an ihre
Schulzeit sollen behinderte Personen nicht mit den Werkstitten in Beriihrung
kommen, sondern zundchst aufierhalb der Werkstitten getestet werden. Grundsétz-
lich ist zu bezweifeln, dass ein separates Clearingverfahren zu giiltigeren Ergeb-
nissen fiihrt, als dies beim Eingangsverfahren der Werkstatten der Fall ist, da die
Praktika-Betriebe weder iiber die Breite der Einsatzmoglichkeiten noch iiber die
spezielle andragogische Kompetenz verfiigen, die in den Werkstatten gegeben ist.
Mit der "Diagnose der Arbeitsmarktfahigkeit" (DIA AM) ist bereits ein separates

! Quellenangaben: Regionaldirektion Hessen der Bundesagentur fiir Arbeit)
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Clearing-Verfahren eingefithrt worden. In Hessen hat sich gezeigt, dass nur ein
sehr geringer Prozentsatz der Teilnehmer fiir eine Vermittlung in reguldre Be-
schéftigung infrage kommt; fiir die meisten Teilnehmer wurde durch das separate
Verfahren die Werkstattaufnahme hinausgezdgert.

Beim personenzentrierten Ansatz ist es ein grundsitzliches Anliegen, den
Menschen mit Behinderung nach seinen Fahigkeiten und Moglichkeiten, d.h.
ressourcenorientiert, gezielt zu fordern, sowie die hierfiir geeigneten und
angemessenen Mafnahmen in die Wege zu leiten. Einem Clearingverfahren,
welches gerade diese Hilfestellung geben soll, sollte daher nicht bereits im
Voraus die Wirksamkeit abgesprochen werden. Es ist eine Frage der Orga-
nisation und des damit verbundenen zeitlichen Ansatzes, geeignete Instru-
mente und Verfahren zum Einsatz zu bringen.

Das Clearingverfahren, mittlerweile als "Berufliches Orientierungsverfah-
ren" bezeichnet, hat das Ziel, die Situation von Schiilerinnen und Schiilern
bereits in den beiden letzten Abgangsklassen fiir einen Wechsel auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt nach Beendigung der Schule zu verbessern. Dies
soll durch friihzeitige Begleitung eines dafiir geeigneten Dienstes geschehen,
der die Personen u.a. bei Praktika auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beglei-
tet und unterstiitzt. Damit soll nicht erst nach Ende der schulischen Lauf-
bahn, sondern bereits vorher stirker als jetzt die berufliche Orientierung
vertieft werden. Dafiir haben sowohl der Bund als auch die Lander die Initi-
ative Inklusion gestartet, mit der ab dem Schuljahr 2011/2012 modellhaft in
einigen hessischen Regionen begonnen werden soll. Mit dieser Initiative soll
der in vielen Fillen vorgezeichnete Weg in die WfbM unterbrochen und
unter Beriicksichtigung des Inklusionsgedankens sowie des Wunsch- und
Wahlrechts des Menschen mit Behinderung nach Moglichkeiten gesucht
werden, eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt nach Ende der Schulzeit zu erreichen.

Insofern ist dieses Instrumentarium schon vom zeitlichen Ansatz nicht mit
der "Diagnose der Arbeitsmarktfihigkeit besonders betroffener behinderter
Menschen" nach § 33 Abs.4 SGB IX (DIA-AM) zu vergleichen, da dieses
nach Ende der Schulzeit ansetzt.

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass Beschiftigte in Werkstitten fiir
Menschen mit Behinderung nur einen arbeitnehmerdhnlichen Status haben
und keine tarifliche Entlohnung erhalten. Jeder Mensch mit Behinderung,
der statt in einer WfbM auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen Arbeits-
platz findet, hat die Chance auf ein tarifvertraglich abgesichertes und sozial-
versicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis.

Auf die Antwort zu Frage 1 wird Bezug genommen.

Frage 13. Was spricht gegen die bisherige Praxis, die berufliche Bildung der behinderten
Werkstattmitarbeiter als integralen Bestandteil der Werkstitten zu organisieren?

Der Berufsbildungsbereich der Werkstitten soll als Leistungsmodul auch von
Anbietern durchgefiihrt werden konnen, die keine Werkstatt betreiben [ASMK, II].
Mit dem Herausbrechen des Berufsbildungsbereichs aus dem integrierten Angebot
der Werkstatt soll der angebliche Automatismus eines Ubergangs vom Berufsbil-
dungsbereich in den Arbeitsbereich gekappt werden. Es besteht die Vorstellung,
dass die Berufsbildung durch separate MaBnahmen effektiver durchzufiihren ist
und dass im Ergebnis die Rate der Vermittlungen in regulire Beschiftigung steigt.
Eine angemessene Gestaltung des Berufsbildungsbereichs ist jedoch nur in der
Verzahnung mit der realen Arbeit moglich, wie sie von den Werkstitten realisiert
wird. Die BAG der Werkstitten betont, dass der Berufsbildungsbereich von einem
"ganzheitlichen Bildungsansatz" ausgeht [BAG W]. Die BAG Selbsthilfe hat sich
dafiir ausgesprochen, dass der Berufsbildungsbereich "rechtlich nicht aus der
Wi1bM herausgelost” wird [BAG SH, 111, 3].

Unter Beachtung des personenzentrierten Ansatzes gilt es, kiinftig Menschen
mit Behinderung, die wegen Art und Schwere der Behinderung voll erwerbs-
gemindert im Sinne der Vorschriften des Sechsten Buches sind, die erforderli-
chen Leistungen fiir ihre Teilhabe am Arbeitsleben zukommen zu lassen. Dies
beinhaltet insbesondere auch Leistungen zur beruflichen Bildung, wenn sie
erforderlich sind, um die Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit so weit wie mog-
lich zu entwickeln, zu verbessern oder wiederherzustellen sowie ein groft-
mogliches MaBl an Arbeitsfahigkeit zu vermitteln. Diese Leistungen kénnen
und sollen auch von Werkstitten erbracht werden. In jedem Einzelfall kommt
es darauf an, die individuell erforderlichen Leistungen zu erbringen, anderer-
seits aber auch zu gewdhrleisten, dass - wie bei Werkstitten geregelt - andere
Leistungsanbieter mindestens iiber die erforderliche Leistungsfahigkeit und -
qualitit verfiigen, um ihre Aufgaben entsprechend den individuellen Bediirf-
nissen der Menschen mit Behinderung erfiillen zu kdnnen.

Auf die Antwort zu Frage 1 wird Bezug genommen.
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Frage 14. Wie soll die soziale Teilhabe jener behinderten Biirgerinnen und Biirger gewéhr-
leistet werden, die altersbedingt aus der Werkstatt fiir Behinderte ausscheiden?

Es soll klargestellt werden, dass der Anspruch auf Beschiftigung in der Werkstatt
spatestens mit dem Bezug der Regelaltersrente endet [ASMK, II]. Fiir den Perso-
nenkreis der ehemaligen Werkstatt-Mitarbeiter fehlen tagesstrukturierende Ange-
bote; geistig und psychisch Behinderte konnen den biografischen Bruch des Ein-
tritts in das Rentenalter noch schwerer bewiltigen als Nicht-Behinderte. Die BAG
Selbsthilfe sieht es als "verbindlich" an, "Leistungen der Tagesstrukturierung"
auch behinderten Personen zu gewihren, die aus dem Arbeitsleben ausgeschieden
sind [BAG SH, 1III, 3].

ASMK; 86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz; Beschluss zur Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen; 11.2009

BAG FW; Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege e.V. zum Beschluss der Arbeits- und Sozialministerkonferenz; 03.2010
BAG SH; Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe von Menschen
mit Behinderung und chronischer Erkrankung und ihren Angehdrigen e.V. zum
Vorschlagspapier der Bund-Lander-Arbeitsgruppe; 06.2009

BAG W; Bundesarbeitsgemeinschaft der Werkstitten fiir behinderte Menschen
e.V.; Stellungnahme der BAG:WfBM zur Weiterentwicklung der Eingliederungs-
hilfe fiir Menschen mit Behinderungen; Frankfurt am Main, 01.2009

DV; Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge; Eckpunkte des Deut-
schen Vereins fiir ein kooperatives Qualitdtsmanagement von Leistungstragern und
Leistungserbringern in sozialen Hilfesystemen; Berlin, 03.2010

SGB IX; Sozialgesetzbuch IX vom 19. Juni 2001; BGBI I, 1046; Stand:
30.12.2008

UNO; Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen; New
York 2006

Ausgehend vom Leitbild der Inklusion gilt es, die Selbstbestimmung und
Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu stirken und zu realisieren. Ein
wesentlicher Ansatzpunkt ist hierfiir das vom LWV Hessen verfolgte
Grundkonzept der personenzentrierten Steuerung der Eingliederungshilfe im
Kontext mit einer integrierten Teilhabeplanung, das Menschen mit Behinde-
rung mit ihren Wiinschen in die Planung der fiir sie erforderlichen Unter-
stiitzungsleistungen einbezieht. Bereits im Dezember 2000 wurden basierend
auf der Arbeit einer Planungsgruppe unter Leitung des Hessischen Sozialmi-
nisteriums und des LWV Hessen "Fachliche Leitlinien und Empfehlungen
fiir Lebensrdaume é&lterer Menschen mit Behinderung" der Offentlichkeit
vorgestellt, die neben Grundsatzpositionen zu den Bediirfnissen und Wiin-
schen lterer und alter Menschen mit Behinderung und konkreten Aussagen
zu den Bereichen Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand, Wohnen
und Gestaltung des Tages auch Umsetzungsperspektiven mit Handlungsvor-
schlagen fiir die (regionale) Sozialplanung enthalten.

In der Folge wurde mit einer Vielzahl von Einrichtungstrigern und
-betreibern Verfahren und Losungen erarbeitet, die es ermoglichen, einen
gleitenden und den personlichen Interessen und Bediirfnissen der betroffenen
Menschen mit Behinderung gerecht werdenden Ubergang aus einer Beschif-
tigung in den Ruhestand zu gewdhrleisten. Der Grundsatz der Freiwilligkeit
hat hierbei eine besondere Bedeutung.

Sowohl im Zuge der Reform der Eingliederungshilfe als auch der Umset-
zung der Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen sind konkrete Aussagen zur Sicherstellung der vollen und
gleichberechtigten Teilhabe, die auch die Tagesbetreuung alt gewordener
Menschen mit Behinderung umfasst, angedacht.

Auf die Antwort zu Frage 1 wird Bezug genommen.

Wiesbaden, 23. Mai 2011
Stefan Griittner

Anlage



TOP 5.2

Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
fiir Menschen mit Behinderungen

Antragsteller: alle Lander

Beschlussvorschlag:

1.1 Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozi-
ales der Lander nehmen die Eckpunkie der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Wei-
terentwicklung der Eingliederungshiife und zur besseren Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen am Arbeitsleben (Anlage 1, Abschnitt Il), die die Beschilisse
der 84. und 85. ASMK konkretisieren und zu denen inhaltlich weitgehende Uber-
einstimmung mit den Verbdnden erzielt wurde, zur Kenntnis. Sie bitten die Bun-
desregierung, zur Umsetzung der Eckpunkte den Entwurf eines Reformgesetzes
zur Weiterentwickiung der Eingliederungshilfe so rechtzeitig vorzulegen, dass
dieses in dieser Legistaturperiode verabschiedet werden kann. Die Lénder bieten
hierzu im Rahmen der bestehenden Bund-Lander-Arbeitsgruppe ihre Mitarbeit
an.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozi-
ales der Lander betonen, dass es nicht Ziel des Reformvorhabens ist, Teilhabe-
méglichkeiten und Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinde-
rungen und deren Angehdrige einzuschranken, zu ihrem Nachteil zu kirzen oder
wegfalien zu lassen. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senato-
ren fur Arbeit und Soziales der Lander streben unbeschadet dessen eine Kos-
tenneutralitdt an.

Wie bereits im Beschluss der 84, ASMK zum Ausdruck gebracht, ist fur die Wei-
terentwicklung der Eingliederungshilfe eine angemessene Beteiligung des Bun-

des an den Kosten anzustreben.




1.2 Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozi-
ales der Lander bitten die Bundesregierung, gemeinsam mit den Landern parallel

zu den Gesetzgebungsarbeiten besonders folgende Fragestellungen, vertieft zu

bearbeiten: | :

- Entwicklung von MaRstaben fiir praktikable, mdglichst bundesweit vergleich-
bare und auf Partizipation beruhende Verfahren der Bedarfsermittiung und des
Teilhabemanagements,

- Trennung der Leistungen zum Lebensunterhalt einschlieBlich Wohnen von
den Fachleistungen der Eingliederungshilfe,

- Férderung des (tragerlibergreifenden) Persénlichen Budgets,

- Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben auf demi allgemeinen Arbeitsmarkt,

- Abgrenzung der Eingliederungshilfe zu Leistungen dér Pflegeversicherung

und zur Hilfe zur Pfiege.

Die Bearbeitung dieser Fragestellungen sollte so ziigig erfolgen, dass die Ergeb-

nisse in das Reformgesetzgebungsverfahren eingehen kénnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Sozi-
ales der Lander nehmen den Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Weiter-
entwicklung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen® Uber die
Erérterung der Vorschldge der Bund—Lénder—Afbeitsgruppe mit den Verbdnden
der Menschen mit Behinderungen, den Verbédnden der Leistungsanbieter, den
Kommunalen Spitzenverbéanden und den mitbetroffenen Sozialleistungstrégern

(Anlage 2) zur Kenntnis.

Sie sind der Auffassung, dass damit die mit Beschluss vom 13./14.11.2008 for-

mulierten Ziete der Reform,

- Entwicklung zu einer personenzentrierten Teilhabeleistung durch eine starke-
re Berticksichtigung der individuellen Bedarfe und Beachtung des Selbstbe-
stimmungsrechtes der Menschen mit Behinderungen, |

- Entwicklung eines durchldssigen und flexiblen Hilfesystems sowie

- Schaffung von Beschaftigungsalternativen zur Werkstatt fir behinderte Men-

schen
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erreicht und die Teilhabeleistungen fiir Menschen mit Behinderungen insgesamt

verbessert werden kénnen.

Da die Weiteréntwickiung der Eingliederungshilfe ihre volle Wirkung nur dann
entfalten kann, wenn sie sozialrdumlich unterstiitzt wird, ist fur die Ministerinnen
und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander
bedeutsam, die inklusive Sozialraumgestaltung zu férdern. Sie beauftragen die
Bund-Lénder—Arbeitsgruppe, insbesondere mit den Kommunalen Spitzenverban-
den Handlungsstrategien zum Auf- und Ausbau eines inklusiven Sozialraumes

zU erarbeiten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Sozi-

ales der Lander bitten die Kultusministerkonferenz _

- weitere Schritte fir mehr inklusive Bildung einzuleiten, damit behinderte Kin-
der von Anfang an mehr Chancen zur Ausbildung und flr das spétere Arbeits-
leben erhalten,

- unter Einbeziehung der Arbeits- und Sozialministerkonferenz und der Bun-
desagentur fiir Arbeit einen Vorschlag fur ein berufliches Orientierungsverfah-
ren fir Menschen mit Behinderungen zu erarbeiten, das bis zum Ende der

Schulzeit durchgefiihrt wird.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Sozi-
ales der Lander begriiRen die Entwicklung eines nationalen Aktionsplans zur
Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, der mit den verschiedenen Strategien und Mal3-
nahmen der Lander und Kommunen verzahnt werden solite. Sie sehen darin ein
geeignetes Instrument, um den mittel- und léngerfristigen Verénderungshedarif in
der Behindertenpolitik, der Uber die Gesetzesdnderungen hinausgeht, in einen
Gesamtzusammenhang zu stellen und alle Handlungsebenen und -akteure

— auch die Zivilgesellschaft — einzubeziehen.




6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozi-
ales der L&nder beauftragen die Bund-Lander-Arbeitsgruppe, der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz 2010 tiber den Stand der Reformarbeiten zu berichten.

Votum der ACK:
16:0: 0°

! Protokollerklarung NW: NW trégt den Beschlussvorschlag hinsichtlich der angemessenen Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Eingliederungshilfe in der Weise nicht mit, dass insbesondere
zur Vermesidung einer neuen Form der Mischfinanzierung eine Steigerung des kommunalen Anteils
am aligemeinen Steueraufkommen einer unmittelbaren Bundesbeteiligung vorgezogen wird.



TOP 5.2 Anlage 1

Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,,Weiterentwicklung der Eingliederungs-
hilfe fiir Menschen mit Behinderungen” der ASMK

Eckpunkte fiir die Reformgesetzgebung Eingliederungshilfe im SGB XII

I. Vorbemerkung

Am 26. Marz 2009 ist in Deutschiand das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen in Kraft getreten’. Leitbild ist eine inklusive Gesell-
schaft, in der alle Btrgerinnen und Biirger selbstbestimmt leben kannen. Uneingeschréankte
Gleichstellung, Selbstbestimmung, Teilhabe, umfassende Barrierefreiheit und Diskriminierungs-
freiheit sind die wichtigsten Aspekte, die bei der Umsetzung der Konvention zu beachten sind.
Gesetzliche Unterstiitzungsleistungen miissen vom Selbstbestimmungsrecht des Menschen mit
Behinderungen ausgehen und orientieren sich zukdnftig ausschlieflich am individuellen Bedarf.

Die Bundesrepublik Deutschland weist im Hinblick auf diese Ziele im internationalen Vergleich
einen hohen Standard auf. Bund und Lander werden die erfolgreiche Politik fur Menschen mit
Behinderungen der letzten Jahrzehnte weiterentwickeln, die u.a. inren Ausdruck gefunden hat
in der Aufnahme eines Diskriminierungsverbotes im Grundgesetz, im SGB IX, in den Gleichstel-
lungsgesetzen des Bundes und der Lander und im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz. Der
Bund beabsichtigt, das Ubereinkommen in einer langfristigen Gesamtstrategie im Rahmen ei-
nes nationalen Aktionsplans in die nationale Behindertenpolitik umzusetzen.? Stand und Verén-
derungsbedarf in der Behindertenpolitik, die Gber das Rechtiiche - besonders in den Sozialge-
setzbtichern - hinausgehen, werden in einen Gesamtzusammenhang gestellt. Diese umfassen-
de Neuausrichtung bedarf der Zusammenarbeit aller Handlungsebenen - national, regional,
kommunal - sowie der professionellen und zivilgesellschaftlichen Akteure, inshesondere der

betroffenen Menschen mit Behinderungen selbst.

Das mit ASMK Beschiuss von 2007 begonnene Projekt der Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen wird ein wichtiger Teil des nationalen Aktionsplans
werden. Dieses enthilt wichtige Impulse fur die Umsetzung der im Ubereinkommen konkreti-
sierten Prinzipien von unabhéngiger Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschatit, von

1 BGBI. [f, vorn 31.12.2008, 1419 ff.

2 BR-Drs. 663/09
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inklusiver Bildung und Ausbildung, vom Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt, zum selbstbe-
stimmten Wohnen, zum Familienleben sowie zur erforderlichen persénlichen Assistenz.?

Die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe kann aber nicht auf den gesetzgeberischen An-
satz im SGB XIl und andere Sozialgesetzbiicher, insbesondere das SGB vV, SGB Vili und das
SGB X, begrenzt werden. Vielmehr ist sie parallel durch strukturelle Veranderungen auf allen
relevanten Ebenen zu flankieren. Dazu gehoren Entwickiungsschritte der Lander und Kommu-

nen zur inklusiven sozialraumlichen Gestaltung.

Inkiusion als Leitidee filhrt zu einem Wandel in der Ausgestaltung sozialer Unterstitzungsleis-
tungen. Besonders fur behinderte, hilfe- und pflegebedurftige Menschen muss eine verléssliche
und zugingliche (barrierefreie) soziale Dienstleistungsstruktur entwickelt werden. Der Perspek-
tivwechsel betrifft somit auch das gesamte professionelle System und letztlich jede Mitarbeiterin
und jeden Mitarbeiter in Verwaltungen, bei Leistungserbringern, in Verbanden und Selbsthilfe-
gruppen. Alle Akteure missen dazu beitragen, dass sich die Leitidee einer inklusiven Gesell-

schaft im Alltag weiterentwickelt.

Die von der ASMK eingesetzte Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat in ihrem intensiven Dialog mit
den betroffenen Verbanden (siehe hierzu den Bericht zu den Ergebnissen der Verbandeanhd-
rung) einen weitgehenden Konsens tiber die nachfolgenden Eckpunkte erzielen kénnen.

Ii. Eckpunkte zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinde-
rungen®
Im Kern geht es um eine qualitative Weiterentwicklung des Rechts im SGB XII fur Menschen mit

Behinderungen zur vorrangigen Unterstiitzung einer individuellen Lebensfiihrung im Lichte der
. VN-Konvention. Fiir Menschen mit hohem Unterstitzungsbedarf missen komplexe Leistungen

gesichert sein.

+ Neuausrichtung der Eingliederungshilfe
Die Eingliederungshilfe wird unter Beibehaltung der Grundsétze von Erforderlichkeit, Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit neu ausgerichtet. Dabei steht - orientiert an der VN-
Konvention - der Mensch mit Behinderungen mit seinem Recht auf Selbstbestimmung im

Vordergrund:

4 Im Folgenden Eingliederungshlife
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Die Eingliederungshilfe wird von einer Uberwiegend einrichtungszentrierten zu einer
personenzentrierten Hilfe. Es ist ein Verfahren zu etablieren, das den Menschen mit
Behinderungen in seiner Situation ganzheitlich erfasst, ihn aktiv einbezieht und sein
Wunsch- und Wahlrecht beachtet (Teilhabemanagement).

Damit der Mensch mit Behinderungen seine notwendigen Unterstitzungshedarfe
wohnortnah decken kann und Wahlmoglichkeiten zwischen Leistungserbringern be-
stehen, sind die notwendigen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote auf regionaler
Ebene zu entwickeln (Sozialraumorientierung).

Die Gesamtverantwortung fur die Steuerung der Teilhabeleistung - von der Bedarfs-
feststellung bis zur Wirkungskontroile - obliegt den Trégern der Sozialhilfe.

Zur Sicherstelilung der Qualitét ist eine Wirkungskontrolle der Leistungserbringung zu
etablieren.

Um die Beschaftigungschancen von Menschen mit Behinderungen auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu erhdhen, wird ein berufliches Orientierungsverfahren einge-
fuhrt.

Wesentlich behinderte Menschen erhalten die Méglichkeit, ihre Bedarfe nicht aur in
einer anerkannten Werkstatt fur behinderte Menschen, sondern auch bei anderen
Anbietern oder in anderer Form zu decken.

« Personenzentrierte Hiife

Die notwendige Unterstiitzung des Menschen mit Behinderungen orientiert sich nicht
mehr an einer bestimmten Wohnform. Die Charakterisierung von Leistungen der Ein-
gliederungshilfe in ambulante, teilstationdre und stationére MaRnahmen der Einglie-
derungshilfe entfillt daher.

Auch das Leistungsspektrum zur Teilhabe am Arbeitsleben wird von einer einrich-
tungsorientierten zu einer personenzentrierten Leistung ausgerichiet.

Es ist sichergestellt, dass der Bedarf des Menschen mit Behinderungen individuell,
bedarfsgerecht und umfassend gedeckt wird. Die Bedarfsermittlung und -feststellung
erstrecken sich auf alle Lebenslagen des Menschen mit Behinderungen. Die Kriterien
der Bedarfsermittlung werden nach bundeseinheitlichen MaRstében entwickelt®.

5 Vgl Empfehlungen des Deutschen Vereins fir Sffentliche und private Fursorge zur Bedarfsermittiung und Hilfeptanung in
der Eingliederungshilfe for Menschen mit Behinderungen



- Die bisherigen Regelungen zur Zumutbarkeit sind nicht mehr erforderlich. Das
Wunsch- und Wahlrecht wird weiterhin gewéhrleistet.

- Die Leistungen der Eingliederungshilfe werden - bei weiterhin offenem Leistungskata-
log - als individuelle Fachleistungen® ausgestaltet. Die vertragsrechtlichen Regelun-
gen sind zu Regelungen Uber die Vereinbarung zum [nhalt und zur Finanzierung der
Leistungen der Eingliederungshilfe umzugestalten’. Dazu gehort auch bei Bedarf die
Beratung und Unterstiltzung des Menschen mit Behinderungen zur Sicherung einer
ganzheitlichen Inanspruchnahme der { eistungen. '

- Wie Menschen ohne Behinderungen erhalten die Menschen mit Behinderungen da-
neben existenzsichernde Leistungen zum Lebensunterhalt und Leistungen zum Woh-

nen.

« Teilhabemanagement, Partizipation, Personal

- Der Mensch mit Behinderungen wird wahrend des gesamien Prozesses im Rahmen
eines Teilhabemanagements im erforderlichen Umfang unterstiitzt und begleitet. Das
Teilhabemanagement ist ein partizipatives Verfahren, das auf dem ermitteiten und
festgesteliten individuellen Bedarf des Leistungsberechtigten basiert, die durchzufiih-
renden notwendigen Mainahmen erfasst und wirkungsorientiert die Qualitét steuert.
Dadurch werden auch die Bedarisfeststellung, die Leistungen sowie die Finanzierung
for den Betroffenen transparent und nachvollziehbar. Es wird eine "Zielvereinbarung"
geschlossen. Diese Vereinbarung zwischen'dem Leistungstrager und dem Leis-
tungsberechtigten ist zeitlich zu befristen und nach MaBgabe des sich ggf. veran-
dernden Bedarfs anzupassen.

- Der Mensch mit Behinderungen hat die Mdglichkeit, in jedem Ven‘ahrensabschniﬁ
neben seiner rechtlichen Betreuerin oder seinem rechtlichen Betreuer und seinen
Angehérigen eine Person seines Vertrauens zu den Gespréchen hinzuzuziehen. Die
Ast der Partizipation ist ausdriicklich zu regeln.

- Verschiedene mogliche Leistungsformen werden entsprechend dem zu deckenden '
Bedarf gleichwertig zur Wahl gestellt. Weil Eigenverantwortung und Selbstbestim-
mung durch die Leistungsform des Perstnlichen Budgets in besonderer Weise gefor-
dert werden, soll diese Leistungsform von Beginn an akliv und verstérkt angeboten

werden.

6 Der Begriff dient der inhaltlichen Abgrenzung von Eingliederungshlife und Lebensunterhalt bzw. Wohnen.

7 siehe dazu im Einzelnen die Darlegungen des Vorschlagspapiers zur ASMK 2008, Abschnilt I, Ziffer 2.4, die im Rahmen der
Anhdrung auf keine Bedenken gesioen sind. :



Einzelne einfache, regelméafig wiederkehrende Bedarfe kénnen mit Zustimmung des
Menschen mit Behinderungen auch durch Geldpauschalen abgedeckt werden (z.B.
Férderung der Mobilitét).

« Gesamtsteuerungsverantwortung des Trdgers der Sozialhiife

Der Trager der Sozialhilfe stellt den Menschen mit Behinderungen mit seinen Bedar-
fen, seiner perstnlichen Lebensplanung und seinem Wunsch- und Wahlrecht in den
Mittelpunkt.

Um die auf die Person ausgerichtete Eingliederungshilfe steuern zu konnen, erhélt
der Trager der Sozialhilfe eine besondere trageribergreifende Koordinations- und
Strukturverantwortung, die er unter Einbindung' des Menschen mit Behinderungen
wahrnimmt. Im Interesse des Menschen mit Behinderungen erfolgt eine gesetzliche
Regelung, dass der Tréager der Sozialhiife bei Leistungstrager-tbergreifenden Be-
darfskonstellationen im Auftrag und im Namen der anderen beteiligten - auch vorran-
gigen - Leistungstriger handeln kann (,Beauftragter"). Das schlief’t die Regelungen
tber Vorleistungspflichten des Sozialhilfetragers ein.

Der Trager der Sozialhilfe wirkt darauf hin, dass bedarfsgerechte Angebote fir Men-
schen mit Behinderungen in seinem Verantwortungsgebiet zur Verfugung stehen. Um
das Wunsch- und Wahlrecht der Menschen mit Behinderungen zu stérken, solite ih-
nen eine Auswahl aus verschiedenen Angeboten méglich sein.

Sowohl die Aufgaben im Rahmen des Teilhabemanagements wie auch die Koordina-
tion aufeinander abgestimmter Leistungen erfordern bei den Sozialhilfetrdgem eine
auf diese neuen Aufgabenstellungen ausgerichtete Organisationsentwickiung und
Personalausstattung. Dazu gehort auch der Aus- und Aufbau von erforderlichen Be-
ratungsstrukturen. Hierbei sollen vorhandene Beratungsstrukturen, z.B. die Gemein-

samen Servicestellen, genutzt werden.

+  Férderung individueller Wohnformen und inklusiver Sozialraum

Die Neuausrichtung der Eingliederungshilfe muss durch den Aus- und Aufbau sozial-
raumlicher Unterstitzungsstrukturen begleitet werden. Wesentliche Elemente des
Sozialraums sind die Barrierefreiheit, ehrenamtliche Strukturen, Hilfe-Mix-Strukturen”
wohnortnahe Begegnungs- und Beratungsstrukturen, eine Vielfalt an Wohnformen,
Fachdienste zur Sicherstellung der Versorgung und zur Erbringung der fachlichen
Leistungen sowie Netzwerkstrukturen. Familidre Strukturen sind zu unterstitzen. Um
bedarfsgerechte Leistungen erbringen zu kodnnen, ist eine Kooperation der Leistungs-
trager und -anbieter unabdingbar. Zur Realisierung eines inklusiven Sozialraums sind
auch Regelungen in den Léndern erforderlich. Der schon bestehende Prozess zur
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Schaffung eines inklusiven Sozialraums - auch im Rahmen der Daseinsvorsorge -
wird zlgig fortgesetzt, damit so schnell wie mdglich ausreichende Grundstrukturen
vorhanden sind.

- Die Konversion stationarer Einrichtungen wird unterstiitzt. Bei Zweckénderungen von
Einrichtungen sollen Rickforderungen von Zuwendungen vermieden und Wege ge-
funden werden, negative betriebswirtschaftliche Konsequenzen fiir den Einrichtungs-

trager abzufedern.

Wirkungskontrolle

Es bedarf eiﬁer Wirkungskontrolle ‘sowohl gegentiber den Leistungsberechtigten als auch
auf der Vertragsebene. So ist festzustellen, ob und in welchem Malle die jeweiligen indivi-
duellen Leistungen und die vertraglich vereinbarten Leistungen geeignet sind, die verein-
barten Ziele der Eingliederungshilfe zu erreichen. Hierflr sind konkrete Kriterien zu erarbei-
ten. Die vereinbarten Eingliederungs- und Teilhabeziele sind Grundlage der Wirkungskon-
trolle bei den Leistungserbringern.

Verhiitnis Eingliederungshilfe und Pflege

In der 17. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages sind einerseits die Wechselwir-
kungen eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs sowie des Neuen Begutachiungs-
Assessments in der Pflegeversicherung auf die Hilfe zur Pflege und auf die Eingliederungs-
hilfe, andererseits auch die neuen Ansétze der Reform der Eingliederungshilfe (z.B. Perso-
nenzentrierung, Kriterien zur Bedarfsermittiung) auf die Pflegeversicherung in die Diskussi-
on gesetzgeberischer Aktivitaten einzubeziehen. Es ist sinnvoll, die beiden Prozesse mit-
einander zu verkntipfen. Auf den Beschluss und den Bericht zur Umsetzung des Pflegebe-
durftigkeitsbegriffs (siehe TOP ... der 86. ASMK) wird verwiesen.

Berufliches Orientierungsverfahren (Ubergang Schule/Beruf)

- Alle Schilerinnen und Schiiler mit Behinderungen an Férder- und Regelschulen mit ei-
nem sonderpadagogischen Férderbedarf nehmen mit einem angemessenen zeitlichen
Abstand vor ihrer Schulenilassung an einem individuelien beruflichen Orientierungsver-
fahren im Hinblick auf die Teilhabemaglichkeiten am Arbeitsieben teil. Das Verhaltnis zu
den bisherigen Instrumenten (z.B. Eingangsverfahren WfbM, Verfahren vor dem Fach-
ausschuss DIA-AM - Diagnose der Arbeitsmarktfahigkeit besonders betroffener behin-
derter Menschen) ist neu zu bestimmen. Vorrangiges Ziel ist eine Integration in den all-

gemeinen Arbeitsmarkt.



Damit werden auch fur den Personenkreis der schwerstbehinderten Menschen mif sehr
hohem Unterstitzungsbedarf die Chancen auf ihre Teilhabe am Arbeitsleben

verbessen.

- Zur Abklarung von Stirken, Bedurfnissen und Wunschen sollen Praktika vorrangig in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes durchgefuhrt, begleitet und evaluiert werden.

- Ergebnis des beruflichen Orientierungsverfahrens ist die Klarung des weiteren berufli-
chen Werdegangs des jungen Menschen mit Behinderungen in Abstimmung mit ihm,
den Erziehungsberechtigten und dem zusténdigen Leistungstréger. Neben den Schile-
rinnen und Schiilern mit Behinderungen sind Erziehungsberechtigte, Lehrkrafte, Bun-
desagentur fur Arbeit, Tréger der Sozialhilfe und Jugendhilfe sowie Integrationsfach-
dienste angemessen zu beteiligen. Zudem sind verstarkt Kooperationen mit regionaien
Betrieben aufzubauen.

. Die wahrend der Schulzeit begonnene qualifizierte Integrationsbegleitung soll nach der
Schulentiassung, sofern erforderlich, zielgerichtet fortgefihit werden.

- Beim beruflichen Orientierungsverfahren handelt es sich um eine Aufgabe, bei der -
Schule und Bundesagentur fir Arbeit eine gemeinsame Verantwortung mit jeweils eige-
nen Zustandigkeiten haben. Die inhaltliche Ausgestaltung und Federfithrung bedirfen
noch der Abstimmung mit der Kultusministerkonferenz und der Bundesagentur fiir Ar-
beit. Gute Beispiele in einigen Landern bilden eine geeignete Grundlage fir weiterge-
hende Uberlegungen und Absprachen.

- Auch sind unter Beteiligung der Bundesagentur far Arbeit auf Landerebene Regelungen
zur Umsetzung zu treffen. Hierzu ist auch eine gesetzliche Verankerung dieser nsuen
Aufgabe der Bundesagentur flir Arbeit erfordertich.

Berufliche Teilhabe auf Arbeitspldtzen des allgemeinen Arbeitsmarktes

Um die Chancen fir Menschen mit Behinderungen, die heute als werkstattbedurftig gelten,
auf eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
erhohen, ist es notwendig, einen dauerhaften Nachteilsausgieich leisten zu kénnen.

Teilhabe wesentlich behinderter Menschen am Arbeitsleben

- Das Leistungsspektrum zur Teilhabe am Arbeitsleben wird von einer einrichfungsorien-
tierten zu einer personenzentrierten Leistung ausgerichtet. Der Rechtsanspruch richtet
sich kiinftig auf die Leistung.

- Im 2weifel stelit der Trager der Rentenversicherung fest, ob auf nicht absehbare Zeit ei-
ne volle Erwerbsminderung vorliegt.

- Anstelle der heute im SGB [X beschriebenen Leistungen im Eingangs-, Berufsbildungs-
und Arbeitsbereich werden Leistungsmodule definiert, die der Mensch mit Behinderun-

7
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gen unabhéngig vom Ort und Tréger der Leistungserbringung - auch in Form eines Per-
sénlichen Budgets - in Anspruch nehmen kann.

- Die Leistung kann durch anerkannte Werkstatten fir behinderte Menschen sowie ,ande-
re Leistungserbringer" erbracht werden. Die sozialversicherungsrechtlichen Regelungen
und der arbeitsrechtliche Status sind dann unabhéngig vom Ort und Tréger der Leis-
tungserbringung.

- Anerkannte Werkstatten fir behinderte Menschen missen (weiterhin) alle Module vor-
halten {fachliche Anforderung wie bisher). Andere Leistungserbringer kénnen einzelne
Module anbieten, die geeignet sind, die Teilhabe am Arbeitsleben auRerhalb der Werk-
statt zu fordern. Die fachlichen Anforderungen an ,andere Leistungserbringer” sollen
den vergleichbaren Anforderungen an Werkstéatten entsprechen. |

- Esistim SGB IX eine Klarstellung vorzunehmen, dass der Anspruch auf Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben fir Menschen mit Behinderungen spatestens mit dem Bezug
einer Regelaltersrente endet. Die Menschen mit Behinderungen haben dann einen An-
spruch auf die fur die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft vorgesehenen Leistun-

gen (z.B. eine Tagesstrukturierung).

Ubergangsregelungen

Da die Neuausrichtung der Eingliederungshilfe sowoht in rechtlicher als auch in praktischer
Hinsicht einen Systemwechsel bedeutet, werden fur die praktische Umsetzung Ubergangs-
regelungen geschaffen. Das Reformvorhaben hat nicht zum Ziel, bedarfsgerechte Teilha-
bemdglichkeiten und Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen
und deren Angehdrige einzuschrénken, zu ihrem Nachteil zu kitrzen oder wegfailen zu las-
sen. Fiir bisher Leistungsberechtigte wird es eine Besitzstandsregelung geben.

iIl. Hinweise zu finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen zu den vorgenannten Eckpunkten kénnen zum jetzigen Zeitpunkt nur
in der Tendenz benannt werden.

Die Struktur der Vorschliage beinhaltet Einsparpotentiale dadurch, dass Leistungen effizienter
erbracht werden kénnen und eine zielgenauere Zugangssteuerung erfolgen wird. Zum Anderen
kann es aber auch zu Kostensteigerungen durch eine erhéhte inanspruchnahme von Leistun-
gen und durch einen erhohten Planungs-, Steuerungs- und Beratungsaufwand kommen. Unter-
suchungen in einzelnen Bundesléndern deuten darauf hin, dass die oben bezeichneten Steige-

rungen bzw. Einspareffekte sich die Waage halten.




Steuerung und Vertragsrecht

Teilhabemanagement
Die Einrichtung eines flachendeckenden und ganzheitlichen Teilhabemanagements nach

den Vorgaben der Eckpunkte erfordert einen héheren organisatorischen und personelien
Einsatz. Es ist zu bedenken, dass eine nicht angemessene Personalausstattung des Teil-
habemanagements deutliche Mehrausgaben bei den Leistungsarten auslésen bzw. ein
mogliches Abflachen des Kostenzuwachses verhindern wirde.
Gesamisteuerungsverantwortung

zur Ubernahme der Gesamtsteuerungsverantwortung der Tréger der Sozialhilfe gehort die
Entwicklung von Netzwerkplanung, Systemplanung, drtlicher/tberérilicher Bedarfsentwick-
lungsanalysen und Angebotssteuerung. Darliber hinaus kann eine leistungstrageriibergrei-
fende Rahmenbedarfsentwicklungsanalyse sinnvoll sein.

Abgrenzung individueller Fachleistungen und Leistungen zum Lebensunterhalt

Mit der Konzentration auf qualitidtsgesicherte und individuell bedarfsgerechte Fachleistun-
gen werden bisherige institutionsbezogene Finanzierungen, soweit sie nicht fur die konkrete
Fachleistung unverzichibar sind, obsolet, Dies wirkt finanziell entlastend. Je nach gesetzli-
cher Ausgestaltung der Abgrenzung der Leistungen zum Lebensunterhalt (einschiieBlich
Wohnen) gegentiber der Fachleistung (Eingliederungshiife und Hilfe zur Pflege) ist mit an-
deren Auswirkungen der Kostenbeteiligung fiir Menschen mit Behinderungen zu rechnen
und mit dementsprechenden Be- oder Entlastungen fir die Leistungstrager. Diese Fragen
sind, z.B. tiber Modellrechnungen, in dem Begleitprojekt 2 zu kigren.

Teilhabe am Arbeitsleben
« Ubergang Schule / Beruf (Implementierung eines beruflichen Orientierungsverfahrens) Zur

Bezifferung finanzieller Auswirkungen ist zunéchst die Klarung der Zustandigkeit fur die
Steuerung und Koordination des neuen Verfahrens und der konkreten Ausgestaltung erfor-
derlich.

Teilhabe wesentlich behinderter Menschen am Arbeitsleben

Die Auswirkungen dieser Eckpunkte betreffen das Eingangsverfahren, den Berufsbildungs-
pereich und den Arbeitsbereich. Kostenauswirkungen entstehen daher sowohi flir die Sozi-
alhilfetrager als auch fir die zusténdigen Sozialleistungstrager fir das Eingangsverfahren
und den Berufsbildungsbereich. Der Wettbewerb unterschiedlicher Leistungserbringer kénn-
te zu Kosteneinsparungen fhren; andererseits wird die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer
leicht steigen.

Durch die personenzentrierte Ausrichtung der Werkstattleistungen wird die Zahl der Perso-
nen, fur die die Sonderregelung im Rentenversicherungsrecht gelten, steigen (z.B. auch
durch die Einbeziehung der Leistungsberechtigten in den jetzigen .sonstigen
Beschaftigungsstitten”). Allerdings konnen damit mehr Personen im Alter fGr ihren
notwendigen Lebensunterhalt volistandig oder weit Uberwiegend selbst aufkommen.
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Inklusiver Sozialraum

Die sozialrdumliche Entwicklung ist far alle Lebensbereiche gleichermalfien erforderlich, vor
allem aber fur das Wohnen, die Inanspruchnahme von Sffentlichem Personennahverkehr, dem
Einkaufen und den Maéglichkeiten zur Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft. Aufgrund er-
heblicher regionaler Entwickiungsunterschiede sind bundesweit keine konkreten Kosténfoigen |
7u benennen. Die einzusetzenden finanziellen Mittel sind noch zu konkretisieren (Begleitpro-
jekt).

Die Herstellung und Gewéhrleistung von Barrierefreiheit ist eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe und nicht nur alleinige Aufgabe der Kommunen oder anderer ,8ffentlicher Stellen” in ihrem
Zustandigkeitsbereich. Der ,Nutzen" von Barrierefreiheit ist nicht auf Menschen mit Behinde-
rungen beschrénkt, sondern kommt auch vielen anderen Personenkreisen zugute. Es wird da-
her erwartet, dass der gesamtgesellschaftliche Mehrwert die erforderlichen Ausgaben tber-

steigt.

IV. Begleitprojekte zur Weiterentwicklung der Eingliederungshiife

Um die beabsichtigte Reform der Eingliederungshilfe zu begleiten, die weitere Entwicklung in
der Behindertenpolitik zu férdern und die Ausgaben zu konsolidieren, werden Bund-Lénder-
Begleitprojekte durchgefthrt, die unterschiedliche Aspekte bearbeiten.

Folgende Fragestellungen sind parallel zu den Gesetzgebungsarbeiten aufzuarbeiten, sodass
die jeweiligen Ergebnisse noch in den Gesetzgebungsprozess einflielen:

1. Vereinheitlichung der Bedarfsermittiung sowie Forderung von mehr Selbsthestim-
mung und Beteiligung im Leistungsverfahren

Ein wichtiger Baustein des Begleitprojekls ist die Entwicklung von Standards fur praktikab-
le, moglichst bundesweit vergleichbare und auf Partizipation beruhende Teilhabeverfahren,
an denen Uber die Trager der Sozialhilfe alle Rehabilitationstrager im SGB IX teilnehmen.
Dartiber hinaus sind Konferenzen zur Entwicklung lokaler und regionaler Teilhahe- und Be-
ratungsstrukturen im Sozialraum vorgesehen.

Ziel ist die Entwicklung von bundeseinheitlichen tragertibergreifenden Mafstében zur Be-
darfsermittiung und Teilhabeplanung fur alle Leistungen der Rehabilitation. Diese sollen
sich an den ICF-Vorgaben der WHO orientieren® und die Entwickiungen in der Pflegeversi-
cherung [Neues Begutachtungs - Assessment (NBA)] einbeziehen.

10
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2. Zuordnung von Leistungen

Die mit der Trennung der Fachleistung der Eingliederungshilfe einerseits und der existenz-
sichernden Leistungen zum Lebensunterhalt und Wohnen andererseits verbundenen not-
wendigen Abgrenzungen werden erarbeitet. Dabei sollen insbesondere '

« die bisher in der stationsren Einrichtung erbrachten Leistungen dem Lebensunterhalt
und Wohnen bzw. der Fachieistung der Eingliederungshilfe zugeordnet werden,

.- dariiber hinausgehende Bedarfe, die bisher im Rahmen der stationaren Vollversorgung
mitgedeckt worden sind, identifiziert und zugeordnet werden,

«  etwaige Verdnderungen flr die Leistungsberechtigen , die Leistungserbringer und Leis-
tungstrager aufgefithrt werden.

3. Forderung des Personlichen Budgets

Teilhabeleistungen, die vom Selbstbestimmungsrecht gepragt sind, finden ihren Ausdruck
in besonderer Weise in der Leistungsform des Personlichen Budgets. Dennoch ist festzu-
stellen, dass diese Leistungsform bisher eher zurtickhaltend genutzt wird. Das gilt beson-
ders fur die Umsetzung von tragertibergreifenden Persnlichen Budgets. Die Hindernisse
fur die flachendeckende Anwendung (tragertibergreifender) Persbnlicher Budgets sind
daher aufzuarbeiten und sich daraus ergebene Handiungsvorschlédge umzusetzen.

Hierzu wie fur weitere Einsatzbereiche des Persénlichen Budgets sind die Ergebnisse des
zur Zeit laufenden Forderprogramms zur Strukturverstérkung und Verbreitung Personlicher
Budgets zu evaluieren und die Implementierung guter Anwendungen zu verbreiten und zu
fordern. , _

Darliber hinaus sieht der Beschluss zum EntschlieBungsantrag des Deutschen Bundesta-
ges (BT-Drs. 16/8525, BR-Drs. 210/08) vor, dass auch in der sozialen Pflegeversicherung
im Rahmen von Modellprojekten die inanspruchnahme von Personliche Budgets unter Auf-
hebung der bisherigen Gutscheinldsung, bei Gewshrung der ambulanten Sachleistungsbe-
trage als Budgetleistung und auch bei nicht zugelassenen Pflegeeinrichtungen oder nicht
zugelassenen Einzelpflegekraften vertieft wissenschaftlich erprobt wird.

8 hier Abgleich mit B-L-AG Pflegebedirfigkeitsbegriff” trdge
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4. Fdrderung der Teilhabe am Arbeitsleben

Um Menschen mit Behinderungen besser in den allgemeinen Arbeitsmarkt eingliedern zu
kénnen, sind dauerhafte Nachteilsausgleiche flr Arbeitgeber notwendig. Einige Bundesléan-
der haben hierzu bereits Modelle geschaffen.

Diese und. weitere Instrumente werden bewertet und fortentwickelt. Auerdem sind auch
die Handlungsempfehlungen der Studie zur Verbesserung der Ubergénge von der WfbM auf

den allgemeinen Arbeitsmarkt einzubeziehen®,

Langerfristige Begleitprojekte sind:

a) Fdrderung der inklusiven Sozialraumgestaltung

Die Voraussefzungen fur die Gewdahrleistung einer umfassenden Barrierefreiheit, wohnort-
naher zugénglicher Beratungs- und Unterstitzungsleistungen fir Menschen mit Behinde-
rungen, deren Angehérigen und sonstiger Unterstiitzer, die Forderung von Selbsthilfeinstitu-
tionen und ehrenamtlicher Strukturen sowie Angebote zur geselischaftlichen Teilhabe fir
Menschen mit und ohne Behinderungen miissen in den Kommunen erflllt werden. Bund,
Lander und Kommunale Spitzenverbande entwickeln zur Umsetzung der VN-Konvention
gemeinsam Handlungsstrategien, wie diese Eckpunkte in politisches Handeln umgesetzt

werden kénnen.

b) Férderung zur Konversion stationdrer Einrichtungen und individueller Wohnfor-

men

Auf der Basis von erfolgreichen Konversionen (best-practise) von stationéren (GroR-) Ein-
richtungen zu individuell angepassten Wohnformen bzw. Studien dazu werden Begleitpro-
gramme fiir Konversion und zur Angebotsvielfalt zusammengeflhrt und verbreitet. Neue
ideen zu alternativen Wohnformen soliten ggf. in Modellen praktisch erprobt und -wenn

notwendig - gefordert werden.

Wissenschaftliche Begleitung der Neuausrichtung der Eingliederungshiife

Die Umsetzung entsprechend der Neuausrichtung der Eingliederungshilfe wird bundesweit
bei einzelnen Trigern der Sozialhilfe wissenschaftlich begleitet und ausgewertet. Der Uber-
wiegende Mehraufwand vor Ort wird durch den Bund gefbrdert. Ziel ist es, nahere Erkennt-
nisse iiber die Auswirkungen der Neuausrichtung insbesondere auf die Leistungsberechtig-
ten und auf die Trennung von Fachleistung der Eingliederungshilfe und den existenzsi-
chernden Leistungen sowie Leistungen zum Wohnen zu erreichen,

9 Gesé]lschaﬂ fur Integration, Sozialforschung und Betriebspédagogik (ISB), Enlwicklung der Zugangszahlen zu Werkslatten far

behinderte Menschen, Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, 2008.
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